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Muasir dlnya 6lkalari, 0 cimladan bitln inkisaf etmis 6lkalar tahsili,
strateji Usttin saha elan edir va 6lkalarinin galocak inkisafinin tahsil
sisteminin saviyyasindan as:/z oldugunu etiraf edir. Azarbaycan
Respublikas: mistaqillik alda edandan sonra tahsil sisteminda
islahatlar:n apar:lmas: zoruriyyati ortaya ¢ixd:.

Sizo toqdim olunan bu maqalada diinyan:n bir ¢ox 6lkalarinda gedan
tahsil islahatlar: hagg:nda informatik malumatlar verilmakls yanas:,
tahsil sahasindaki problemlarin obyektiv sabablari agiglan:r va
movcud tohsil béhraniz:n aradan galdi:imas: ugun at:lan zaruri
add:mlardan da danzsu/ir.

Bizo ela golir ki, bu magalada aciglanan miayyan fikirlar 6lkamizda
gedan tahsil islahatlar: ilo magsgul olan déviat va geyri-doviat
qurumlar: tglin maraql: ola bilar.

1. Preambula

Tahsil, insanin hayat va amak sahasinda sistemlagdirilmis bilik, bacar:q va davranislar: alda
etmasidir.

Hor bir dovlatin golocak inkisaft onun tohsil sistemindon miitonasib sokilds asili olub daimi digget
tolob edir. Belo Ki, bu giin moktablorimizds (ibtidai, orta, peso, ali peso va s.) tohsil alan sagird vo
tolobolor sabah mixtalif sahalarin aparict mutaxassisloring va rohbarlarina gevrilocoklor. Bu giin bu
sagird vo tolobolora verilon bilik, bacarig vo davraniglarin real saviyyasi, bir neg¢o onillikdon sonra
6lkamizin Gmumi saviyyasinin gostaricisi olacaqdir.

Tohsil asason 2 hissadon — talim vo torbiyadon ibarotdir. Bunlar arasinda nisbot konkret tarixi
dovrls, sosial institutlarin saviyyasi ilo mioayyan olunmusdur. Basariyyatin yarandig: ilk dovrlardan
baslayaraq orta osrlorin baslangicina godor, tohsil torbiyo xarakteri dasiywdi. Orta osrlordan
baslayaraq igtisadiyyatin inkisafi, cografi kosflor, dovistin ganun dayaglarmnin inkisafi, elmi inkisaf,
istehsalda yeni texnika vo texnologiyalarin totbigi va digor sosial institutlarin omolo golmasi va
inkisaft tohsilin talim qgolunun inkisafina sobab oldu. XIX asrdon basalayaraq tohsilde movcud
texnokratik meyllor® tohsil sistemindo insan torbiyasi sahasindo cox bdyiik problemlor yaratdi.

Azorbaycan mustoqillik oldo edondon sonra 6lkodo tohsil sistemindo islahatlar aparilmasmin
zoruriliyi ortaya ¢ixdi. Tohsilin:

o keyfiyyatinin artirilmast,

e Dbeynolmilallagdirilmasi,

! Tohsilin texnokratik inkisafi torafdarlarnin fikrinca, elm vo texnikanin inkisafi istehsal sahasindo yeni
texnologiyalarin yaranmasina sebob olmagla yanasi, dovriin taloblorino cavab veran yeni insanin formalasdiriimasinda

an osas rol oynayir.



e idaroetmo mexanizmlorinin yaradilmasi,
e kadrlarin hazirlanmasi vo attestasiya mexanizmlorinin yaradilmasi

tohsil sahasinda aparilacaq islahatlarin asas istigamatlori olub, tacili tadbirlorin gorilmasini tolab
edir.

Tahsilin keyfiyyati

Dinyadaki tahsil va onun problemlari bitun 6lkslor Gglin eyni deyil. Belo ki, YUNESKO tohsili
Olkalarin sanayelosdirilma saviyyasina gora 3 kateqoriyaya ayirir:

e sonayelosdirilmamis 6lkalarin tahsil sistemi;
e sonayelosdirilon Glkalarin tahsil sistemi;
e sonayelosdirilmasi qurtarmis 6lkalarin tahsil sistemi.

Bu ciir bolgilnd tabii gobul etmok olar, ¢linki mohz yuksak texnologiyalarin yaradilmasi, idxal va
ixraci, istismar1 vo b. masalalor yiiksak tohsil soviyyasi talab edir. Olkonini sanayelosdirilmoasi vo
tohsil sisteminin inkisaf etdirilmasi paralel aparilmahidir. Bu zaman tahsil sistemi saviyyasininin
Olkanin digoar sosial institutlarmin inkisaf saviyyasindan bir addim irali olmasina ¢alismaq lazimdir.
Umumiyyatls, hor hansi bir 6lkonin sosial institutlarmin golocok inkisafi elm — tohsil — istehsal
uclilyt arasinda olaga zancirlorinin méhkamliyi va elastikliyindon gox asilidir. Kegmis SSRi-nin
tonozzullnun osas sabablarindan biri kimi bu Gglik arasindak: alaga zancirinin zaif olmas: va
bohranl: anlarda qirzlmase ils izah etmok olar.

Azarbaycan dinyada 6z karbohidrogen yataqglari ilo moashur olmagla yanasi, uzun illor neftgixarma
vo neft emal sonayesi sahosinds alds etdiyi elmi-texnoloji nailiyyatlorls tanmirdi. Kegmis SSRI-nin
neft - masingayirma vo neft emali sonayesinin osas muossisalori Azorbaycanda yerlosmisdi,
Azorbaycan Neft vo Kimya Institutu (indiki Neft Akademiyasi) diinyanin bu sahads an aparic: elm-
tohsil ocaglarindan biri idi. Yuxarida geyd etdiyimiz elm — tohsil — istehsal Gc¢luyl arasindaki
olagoalarin getdikca zaiflomasi naticasinda Azorbaycan 80-ci illordon baslayaraq neft kimi strateji
sahado elmi-pedoqoji-texnoloji Ustlnliyinu itirmays basladi. Azarbaycan mistaqillik alds edondan
sonra karbohidrogen yataqglarimizin istismari Gglin lazim olan zoruri neft avadanhglarinin olmamas:
vo ya keyfiyyatinin asagi olmasi sobabindan bu yeni avadanhglar: xaricdon baha giymato almaga
moacbu oldug. Bundan basga bu avadanhglari qurasdirmagq, istismar etmok t¢iin lazim olan yiksak
saviyyali miitoxassislori xarici 6lkolordon dovat etdik. «Diinyanin neft akademiyasi®»nin bugiinkii
vaziyyati yalniz toassuf hissi dogurur...

Inkisaf etmis Glkolords tohsil sahasinds osas problem talim va torbiyonin keyfiyyat doracasinin
yuksaldilmasi oldugu halda, Gglnci dinya 6lkslorinin bir ¢oxunda kitlovi savadsizhigin aradan
galdirilmas: olmusdur.

Inkisaf etmis Olkolordo sosial institutlarin gelocok inkisafmin bir basa keyfiyyatli tohsillo bagl
olmasi elan edilir. Masoalon, Yaponiya hokumotinin illik hesabatlarinin birinds deyilir: «...Yaponiya
0z yeni texnologiyalarimin inkisafin: tohsilin daha ylksak saviyyasinda va 6lkanin yegana sarvati
olan yapon xalqin:n intellektual saviyyasinin artmas:nda gordr. Butiin bunlar yapon igtisadiyyatinin
movcudiyyatinin va inkisafinin asasidir».

Tohsilin keyfiyyatinin yiksaldilmasi ilo bagli problemlarinin holli mixtalif beynalxalq toskilatlar
tarofindon do talob olunur. NATO-nun misyyan qurumlar: son illor imumtahsil, peso va ali ixtisas
moktablorinin hazirladig: sagird va talobalarin tohsil saviyyalarinin galdiriimasi ils olagodar aparilan
bir ¢ox tohsil program va layihoalarini maliyyslasdirir. Bu zaman bu harbi-siyasi birliys daxil olan
Olkalordoa tohsilin beynalmilal xarakter dasimasini, standart programlarin hazirlanmasini, tohsilin

2 Uzun illor neft v neftlo bagl saholordo aparici elmi-pedagoji kadrlara malik olan Azerbaycana verilon ad.



saviyyasinin ylksaldilmasini asas vozifo kimi qoyurlar. Halo 60-c1 illorin sonunda bu meyli hiss
edon fransiz pedaqoqu A.Veksler yazir: «Horbi xarakter dasiyan tagkilat:n tahsil problemlarina
maraqlarm belo izah etmak olar ki, tmumtahsil maktablarini bitirmis harbi cagirigser ganclarin
saviyyalorinin agag: olmas: yeni harbi texnikadan samorali istifado etmaya mane olur». Tohsilin har
iki golunun (talim vo torbiya) keyfiyyot gostoricilorinin qgaldiriimasi ilo bagli YUNESKO,
YUNISEF va digar bu kimi beynalxalq toskilatlar miixtalif tadbirlor progragramlar: hazirlayir vo
maliyyalosdirir.

Uciincti diinya 6lkalorinin bir coxunda sosial institutlarin zaif inkisafi tohsil soviyyssinin asag
dismasina sabab olmusdur. Bu 6lkalards yiiksak ixtisasli mitoxassislorin yaridan ¢coxunu xaricilor
toskil edir®. ©moklori ucuz giymatlendirilon yiiksok ixtisash yerli miitoxassislorin yerine xarici
dlkolorden dovet olunmus «bahali» miitoxassislora stiinlik verilir®, Bunun osas ssbobini biz
tohsilin keyfiyyat daracasinin asagi olmasinda goririk.

«Intellektual» pesalorin sayr durmadan artmaqdadir va kiitlovi xarakter dasiyir. Masalon, vaxtilo
komputer operatoru pesasi yalniz mahdud sayda miitoxassislor torafindon oslds olundugu halda, indi
hor bir ali tohsilli miitoxassisin kompiiter «operator pesasi»na yiyslonmasi zoruridir®. Istehsalin yeni
sahalarinda fohlolarin tohsil saviyyasinin texniki-miihondis heyatinin saviyyasine yaxinlasmasi talob
olunur. Bu isa 0z ndvbasinda:

e icbari tohsilin minimal saviyyasinin artirilmasin,
e somoarali talim-tarbiys program vo metodlarmin hazirlanmasin,

e pedaqoji kadrlarin hazirlig soviyyasinin yeni toloblor osasinda qurulmasmi, movcud
kadrlarin ixtisasmin vaxtasir: artirilmasini;

e moktobin (moktoboaqgadar, ibtidai, natamam orta, peso, ali peso) maddi-texniki bazasmin vo
normal foaliyyasti Ugun zoruri iqgtisadi mexanizmlorin yaradilmasini vo bununla bagl
normativ-htquqi senadlorin hazirlanmasini va s. tolab edir.

Tohsilin saviyyasinin artirilmas: tomayull «elitar» tohsilin «kutlovi» tohsilo ¢evrilmasini vo
gonclorin boylk bir hissasinin ali tohsil almasmi tolob edir. Bu isa 6z ndvbasinds basga problemlor
toradir. Cunki tohsilin kamiyyat 6lcilori (tahsil miassisalorinin, pedagqoq vo talobalorin sayi va S.)
tohsilin inkisaf saviyyasinin gostoaricisi ola bilmoz. Tohsil muddatinin uzadilmasi, pedaqoq vo
tolobolarin sayinin artirilmas: sonsuz olaragq davam edos bilmoz. Halhazirda inkisaf etmis 6lkalarindo
tohsil sistemi «doymus mohlul»a banzayir. Tahsilin sisteminin ekstensiv yolla inkisaf etdirilmasi
garstya daha boyuk problemlor gixarir. Belo ki, tohsil sisteminin ekstensiv inkisafi bir cox hallarda
tohsilin keyfiyyatinin asagi dlismasina sobab olub. Bunun Gglin inkisaf etmis 6lkslordo «funksional
savadsizlar»in sayinin artmasmi gostora bilorik. Belo ki, bu «funksional savadsizlar»in demok olar
ki, hamist 8-9 illik icbari tohsil almiglar. Lakin inkisaf etmis 6lkalords tohsil saviyyasinin asagi
diismosi tomayiilii hiss olunan kimi 6lkonin biitiin sosial institutlar: «hayacan tobili» calir®.

® Nigeriyada 60%, Sudanda 70%, Zambiyada 80%.
* Bu meyl Azorbaycanda da éziinii géstorir.

® Fordi kompiiterlorin amlo galmasi va insan faaliyyatinin biitiin sahalorina sirayot etmosi naticasinda bir cox «elitar»
kompiter pesolori kiitlovi xarakter dagimaga basladi.

® YUNESKO-nun 1978-ci ildo tohsil sahasinds statistikanin standartlasdiriimas: mévzusunda miioyyen etdiyi normativ
aktda savadl: dedikds «... 6z giindalik hayat: hagq:nda sada motni yaz:b-oxumag: bacaran, yazdigin: va oxudugunu
anlayan...» basa distliir. Bu xususiyystlars tam malik olmayanlar savadsiz, gismen malik olanlara funksional
savadsiz deyilir.

YUNESKO-nun bu normativ akt: KiV vasitosilo yayilandan sonra ABS-1n mashur gozetlorinden biri olan “Krisgen
Sayens Monitor” bir nego ay sonra bu meyarlar ssasinda 6lkado 23 milyon “funksional savadsiz”in olmasini elan etdi.



Funksional savadsizliq bitun inkisaf etmis 6lkalorin tahsilinds an boyuk problemlordon biridir.
Aydindir ki, Azarbaycanda da tam savadsiz va funksional savadsizlarin miqdar: kifayat goador
coxdur vo artmaqda davam edir. Bunlarin migdarini muisyyan etmok G¢tin mlayyan sorgularin
aparilmasina ehtiyac var.

Tahsilin beynalmilallasdirilmasi

Avropada tohsilin «beynalmilollosmasi» prosesi gedir. Bu asason Avropa Olkalarinin integrasiyasi
ilo olagodar olub, tobii xarakter dasiyir. 1949-cu ildo yaradilmis Avropa Surasmin asas magsadi
humanitar sahodo amokdasligin inkisaf etdirilmasinoe yardim etmokdir: tohsil sahoasinds beynalxalq
konvensiyalarin hazirlanmasi, konfranslarin, seminarlarin, ekspertlorin yigincaglarimin  togkili,
tohsil vo modaniyyatlo baglh informatik materiallarin yayilmasi vo s. Avropa Surasina daxil olan
Olkalarin tohsil sistemlori bir-birindon kokli suratda forglonir. Muxtalif Avropa 0Olkalarinds tohsil
sistemlarindoki mévcud idaraetmo, maliyyslosdirma, program, doarslik, metodika vo digor sahalorda
forglor todricon aradan qaldirilmaqdadir. Bu Olkslorin integrasiyas: tohsil sistemlorinin do
inteqrasiyasini talob edir. Tahsil sahasinds geri galmis 6lkalora ham beynalxalg, ham do suranin
digor inkisaf etmis Olkolori miixtolif nov yardimlar edirlor (mosalon, italiyaya edilon maliyys
yardimlari). Tahsilin saviyyasinin bitinlikds galxmas: va eynilosdirilmasi Avropa Suras: toskilat
garsisinda on asas vazifalardoan biri kimi elan olunur.

Isci quvvasinin dlkelorarast miqrasiyas: vo transmilli sonaye komplekslorinin yaradilmas: peso
tohsili saviyyasinin eynilosdirilmasini tolob edir. Avropa 6lkalorinds pesa tohsili kokli suratds bir-
birindon forglonir. Masalon, Fransanin  moarkazlosdirilmis  tohsil sisteminds peso tohsili
muassisalorinds  dors yukunin 30%-don ¢oxunu Umumtahsil programlar: tutdudugu halda,
Almaniyada peso moktoblorinin bdyltk gisminin 6zal bdlmoys aid olmas: ilo bagli olaraq,
Umumtahsil programlarina ayrilan vaxt minimum togkil edir.

Avropa 6lkalorinds tahsilin inteqrasiyasinin garsisini alan sabablordan biri do «dil» problemidir. 19-
cu asrda fransiz dili beynalxalq dil statusu dasidigi halda, indi ingilis dili birinci siraya ¢ixmusdir.
Avropa 6lkslorinin bir coxunda bir neco dévlot dilinin olmas:’ alave problemlor smols gotirib. Bazi
Olkalordo xarici dillori icbari 0yronmoak sahasindo mioyyan addimlar atilib. Masalon, Fransa
hokumoati 6z orazisindo movcud olan sirkatlordon talob edib ki, 6z amoak haqq: fondunun 1,2%-ni
xarici dili 6yronmoya ayirsin.

Azorbaycan Avropa va Asiya sarhadlarinds yerlosmisdir. Biz daha ¢ox «avropal» olmaga ¢alisirig.
Azorbaycanin Avropa Surasina daxil olmasi 0lkomizdo gedan tohsil islahatlarmin mohz avropa
standartlart corgivasindo aparilmasmi tolob edir. Azorbaycanin geostrateji voziyyoti, maddi
sarvatlori, intellektual insan ehtiyatlarinin va s. olmasi bizim 6lkamizi Avropa tgin «maraqli» edir.
Son illar 6lkamizda tohsil islahatlarmi aparmaq ctin dinya maliyys institutlar: torofindon ayrilms
kreditlor va grantlar bunu bir daha subut edir.

Lakin bununla yanasi, onu da geyd etmoliyik ki, tahsil dévlat siyasatinin asas hissalarindan bir olub,
daim diggat moarkazinds olmalidir. Kegmis SSRi-do tohsil sistemi kommunist ideologiyas: asasinda
yaradilib vo bu ideologiyaya xidmat edirdi. Bu tohsil sisteminds milli va regional maraglar 6z aksini
tapmamisdi. Basariyyatin tohsil sahasinds alds etdiyi bir gox mitoraqqi ideyalar «burjua ideyasi»
kimi damgalanir vo mévcud tohsil sisteminds 6z yerini tuta bilmir - «sinfi mibarize» stizgacindan
kecmirdi. Kegmis SSRi-nin yalmz orazisi deyil, onun tohsil sistemi da «domir pardalor» arxasinda
idi. Imperiyanin dagilmas: ilo slagadar «kommunist tohsil sistemi» 6z 6zllarini itirmoys basladi vo
Azarbaycana miras galmis tohsil sistemi asagidaki problemlarls tzlosdi:

e dovlat tohsil sistemini markazlogdirilmis gaydada idars eds bilmadi;

" irlandiyada irland va ingilis dili, Liiksemburgda fransiz vo alman, Belcikada niderland vo fransiz, isvegrodo alman,
fransiz vo italyan dillori.



e tohsilds baraborlik prinsipleri pozuldu;

e kecmis igtisadi alagalorin dagilmas: noticasinda bir cox pesalor vo «elmlor» 6z aktualligini
itirdi;
e Dbazar igtisadiyyatina kegidlo olagodar mdasir texnologiyalarin yaradilmas: va totbiqgi ilo

olagodar yeni tohsil programlarinin yaradilmasi, tohsil sisteminds struktur doyisikliklorin
edilmasi mimkin olmadi;

e tohsil sisteminin 80-ci illordon asas: qoyulmus ekstensiv inkisaf meyllori daha da giiclondi®;

e Tohsil misassisalorinin  maddi-texniki tominati, pedagoglarin sosial midafiasi dovlot
tarafindon tam tomin edilmadi va tohsil sisteminin inkisaf etdirilmasi t¢un lazim olan yeni
sosial-igtisadi mexanizmlar yaradilmadi va s.

Azaorbaycan tohsil sisteminin Avropa tohsil sistemino inteqrasiyas: prosesi labuddir. Bununla
yanasi, ke¢cmis sahvlorin tokrari yolverilmazdir. Yani Azarbaycanda tohsil islahatlar1 apararkan milli
monafelor nozoro alinmahdir. 7alim masalalorinda (ayri-ayri  fonlorin  tadrisinin  plan vo
programlarinda, yeni metodlarin yaradilmasinda) Avropa 6lkslorinin oldo etdiyi misbat tocriibs
muayyon arasdirmalardan sonra Olko tohsil sistemino totbiq oluna bilor. Tohsilin zarbiya
masalalorinda  milli 6zinldork vo dovlatgilik prinsiplori 6no ¢okilmoalidir. Ylksok vatondas
movqeli insanlarin yetisdirilmasi tohsil sisteminin asas vozifosidir.

Dinin dévlstdon ayrilmasi, «...tohsilin elmi-diinyavi xarakter dasimas:®» vo diger bu kimi
prinsiplorin hayata kecirilmosi tohsildo ateist torbiyssinin asas oldugunu xarakterizo edir. Bu
prinsiplor orta osr Avropasinda formalasmisdir. Belo ki, Avropada din inkisafin muayyan
morholasinds boylk bir maneays cevrildi. Xususilo tohsil sisteminds din amilinin olmasi onun
inkisaft Ucln problemlor yaratdi. 200 il kegondon sonra dinsizlosdirmo siyasati tohsildo vo
umumilikda comiyyatds daha bdylk problemlor — narkomaniya, oxlagsizliq, ogurlug, gatl vo digor
geyri-humanist harokatlorin amolo golmasinin asas saboblorindan biri oldu. indi bir ¢ox 6lkalarin
umumtahsil maktablarinda fakiltativ gaydada olsa da bels, dini humanizm ideyalarn tablig
olunur. Mlgaddas kitablardaki yiiksak saviyyali axlagi prinsiplarin olmasi onlan bir gox
tohsil ocaglarmin diggat moarkazina cevirmisdir'. Biz bununla imumtshsil moktoblorinds hor
hans1 dini ehkamlarin tadrisini nozords tutmurug. Butin bunlari demakds mogsadimiz ondan
ibaratdir ki, tahsil islahatlarinin asas vazifalarindoan biri olan tohsilin humanistlasdirilmasi, sagird va
tolobolords yiiksok insani va oxlaqgi keyfiyyatlorin formalasdirilmasi isinds biz Gzimuzi migoddas
kitablarda olan daimi hagigotlora dogru gevirmaliyik. Tohsilin humanistlogdirilmasi masalalori ila
bagli genis todgigat vo metodoloji vosaitlora boyuk ehtiyac var.

2. Toahsil sisteminin idaraetmoa mexanizmlari

Dinyanin muxtalif 6lkalarinin tohsil sistemlarinds apardiglar: lokal vo ya global islahatlarin
naticolori dovlatin yaratdigi idaroetmoa mexanizmlarinin somaraliliyi ilo birbasa alagslidir. 80-ci
illorin avvallarinda aparilmis togribi hesablamalara goro, har 15 ildon bir yeni texniki sistemlor sinfi
yaranir, bu sistemlori yaratmag Gciin lazim olan informasiya toplusu iso hor 8 ildon bir ikigat artir'’.
Dovlatin bitlin sosial tasisatlar: tzvi sokilds bir-birlorina baglidir vo texnologiyalarin bels stratlo
dayismosi bu texnologiyalardan birbasa vo dolay: yolla istifads edon sosial tosisatlarin funksiyalar

8 Belo ki, ABS-da tohsil sahasinda isloyen bir miitoxassiss — 20 sagird/taloba, Tiirkiyado — 30 sagird/tolaba, Avropanin
bir cox 6lkalarinds — 25 sagird/taloba diisdlyi halda, Azorbaycanda 1 tohsil isgisina — 7 sagird/taloba dusdr.

® Azorbaycan Respublikasinin «Tahsil ganunu», 2-ci maddo

19 fnternet sobakosi ilo yayilmis «Amerikanin dini landsafti» elektron jurnalinda ABS-in bir cox taninmus soxslori tohsil

muossisalarinds tarbiya masslolarinds dini humanizm ideyalarindan istifads etmoayi maslohst gorirlor. Bu istigamatdo
ABS prezidenti B.Klintonun mogalosi daha ¢ox diggati calb edir.

11 « ABTOMATH3AIHS TIOMCKOBOTO KoHCTpyHpoBanus: (VICKyCTBEHHBINH HHTEIUIEKT B MAIIMHHOM MpoeKTHpoBanuu)»//Tlox
pen. A.W.IlonosuakmHA, M., 1981.



ilo yanasi, onlarin idaraetmos mexanizmlarini do operativ sakilds doyismayi talob edir. Qeyd
etdiyimiz kimi, tohsil tasisat: dovlotin digor sosial tosisatlarinin foaliyystins birbasa tosir etdiyi tgiin
tohsil sistemi (iclin operativ vo optimal'? idarsetmo mexanizmlarini yaratmag dévlotin an vacib
vazifalarinden biridir. Inkisaf etmis dlkalorda tohsil sisteminin idaroetms mexanizmlarinin doyisma
surati kifayat gador yliksakdir. Bir gox 6lkalarin tohsil tasisatlarindaki béhran mohz idarsetma
mexanizmlorinds vaxtinda, operativ sokilds islahatlarin aparilmamasi naticasinds bas verir.
Idaroetmo problemlorinin vaxtinda hall edilmamasi tahsil sisteminin «problemsiz» sahalorindo do
bohran vaziyyatinin omala golmasina sabab olur.

Tohsil sisteminin markazlasdirilmis vo markazsizlagdirilmis idaraetma mexanizmlari Gmumi
anlamlardir, onlarin sarhadlari miiayyan olunmayib. Tahsil sisteminin idaretma mexanizmlarindon
hansilarmin dovlatin birbasa nozaroti altinda olmasi, hansilarin asagilara — tohsil muassisalarinag
verilmasi moasalasi tohsil konsepsiyasinda va tahsil ganununda miiayyan olunmalidir. Bu cahatdon
Avropa Birliyi 6lkalarinds gedon proseslor diggati calb edir: tohsil sisteminin integrasiyasi ilo
olagoli olaraq idareetmo mexanizmlarinin markazsizlosdirilmasi ilo yanasi (moesalon, Fransada),
markazlasdirilmasi (masalon, Almaniyada vo Ingiltorads) prosesi gedir.

Avropa Birliyi 6lkalarinds gedon konvergensiya (uygunlasdirma) prosesi naticosinds tohsil
sisteminin asas prinsiplarinin miayyan olunmasi, standartlarin hazirlanmasi, prognozlasdirma,
ganunyardiciligi kimi qlobal vozifalor doviotin markazi aparati tarofindon hall olunsa da, digor
idaroetmo mexanizmlari tamamilo baladiyyalors Vo todris miiessisalorine verilir'?,

Avropada tohsil sisteminin idaraetmo mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi, bir-birlorino
uygunlasdiriimasi prosesi gedan bir vaxtda Azorbaycanda Avropa tohsil sisteminin digar
standartlarina (tahsilin fordilasdirilmasi, diferensiallasdirilmasi, humanistlosdirilmasi,
demokratiklagdirilmosi va s.) cavab veran, ancaq ifrat doracados guclii markazlosdirilmis tohsil
sisteminin yaradilmas: mumkun deyil. Fikrimizca, Azarbaycanda tohsil sisteminin
morkazlosdirilmasi istigamatinds atilan addimlar golocokda Azarbaycanin Avropaya integrasiyast
ilo bagh boyiik problemlor yaradacaq. Azarbaycan mustaqillik sldo edandan sonra tahsil sisteminds
zoruri, fundamental islahatlarin aparilmamasi, geyd etdiyimiz kimi, dovlstin markozlosdirilmis
gaydada tohsili idaro etmok igtidarinda olmamasi naticasinds garsimiza daha béytk problemlor
cixardi. Hal-hazirda tohsil sisteminin idarsetma mexanizmlarinin tamamils birbasa dévlstin morkazi
aparatina (Nazirlor Kabineti vo Tohsil Nazirliyi) verilmasi ¢ox boyuk blidca vesaitlorinin colb
olunmasni talob edir. Idaraetmanin giiclii sokilda moarkazlosdirilmasi yalniz tohsil sahasindo
birokratik aparatin stini sokildo artmasina xidmat edacok, islahatlarin siiratini azaldacaq ve tohsil
islahatlarinin aparilmasi naticasinds gozlanilon naticalar alds edilmoyacok.

Olbatta, biz tohsil sisteminda distnilmamis markazsizlasdirilmis idaraetmo mexanizmloarinin do
yaradilmasimi istomirik. Cunki bu, 6z névbasinds 6lkamizin tohsil sistemina daha boyik fosadlar
gatira bilor. Bunun ticlin dévlstimizin digor sosial tosisatlarmin basina golon «hadisoleri»™* yada
salmag kifayotdir.

12 Dgvlotin diger sosial institutlarnin toloblori osasinda tohsil sisteminda lokal va global islahatlarin apariimas
zoruriliyindan bu islahatlarin aparilmasmni tomin edon idaroetmo mexanizmlorinds do operativ dayisikliklor etmok
lazimdir. Bu zaman 6lkanin sosial tosisatlarmin (igtisadiyyat, elm, horb va s.) real imkanlar: vo inkisaf perspektivlori
nozars alinaraq optimal idarsetmo mexanizmlori yaradilmalidir.

13 «O6pasosanue B Mupe Ha mopore XX| Bexa», M. 1991.

¥ Ozollogdirma, 6ziinii maliyyalosdirma va diger markozsizlosdirilmis idaroetmo formalarmin (miivafiq normativ-
hiiqugi aktlarin va senadlorin olmamasi, icra-noazarst mexanizmlorinin yaradilmamasi noticasindo) tatbigi naticasinds
korrupsiya, kriminal faktlarin artmas: deklorativ gaydada gebul olunmus markazsizlesdirilmis dévlet mexanizmlorinin
zoifliyini Uzo gixartdi.




2.1. Dovlatin tahsil siyasatinda idarsaetma mexanizmlari hagginda

1992-ci ilda gobul edilmis «Azarbaycan Respublikasinin Tohsil ganunu»nun ilk 2 maddssinda
faktiki dovlatin tohsil sahasinda konsepsiyasmin (dovlat siyasatinin) Gmumi middoalar: sadalansa
da, tohsil sisteminin idars edilmasi sahosinda dovlotin aparacag: siyasatin istigamati mioyyan
olunmur®®,

Inkisaf etmis Glkalorin tacriibasini nazers alaraq, fikrimizca, tohsil sistemindo idaroetmo
mexanizmlorina munasibatds dovlat siyasati asagidakilari ohats etmolidir:

e Tohsil sistemina minasibat. Tohsil an Ustiin saha, 6lkanin sosial tosisatlarinin galacok
inkisafiin blndvrasi oldugundan, dévlatin daimi nozarsti altinda olmalidir. (Umumi nazarat
va alagalondirmoa mexanizmlarinin yaradilmasi).

e Tohsilin keyfiyyatino miinasibat. Tohsilin keyfiyyat gostaricilori diinya standartlarindan
asag1 olmamalidir. Buna uygun olarag dévlot standartlari yaradilir. Dovlst mulkiyyat
formasindan asili olmayaraq butiin tohsil miassisalarinin talim-tarbiys saviyyasinin dovlot
standartlarindan asagi olmamasina nozarat etmolidir. (DOvlot standartlarnin misyyan
edilmasi va tohsil miassisalarinin attestasiya mexanizmlorinin yaradilmasi).

e Tohsilin idara olunmasina munasibat. Tohsil sistemi «humanitar istehsal¢i» olub, maksimum
moarkazsizlosdirilmis idarsetmo mexanizmlorino malik olmalidir. Tahsil miassisalorinin
hiiquqi soxs kimi foaliyyat gostormasi Ugiin real sorait yaradilmalidir. (Tahsil sisteminin
muxtalif pillalori Uglin 6zlintidars mexanizmlarinin yaradilmasr).

e Tohsil sistemindo kadrlara miinasibat. Olkani yaxin golocokds idars edacok miitoxassislori
yetisdirmok vazifasini yerina yetiron kadrlar on yuksak toloblor asasinda secilmalidir.
Musllimlarin amayinin giymoti onlarin olds etdiyi pedaqoji naticalor asasinda miayyan
olunmalidir. «Pedaqoji naticoler asasinda amoyin giymotlondirilmesi»*® qaydalarmin
yaradilmasi vo totbiqi dovlat tarafindon nizamlanmalidir. Pedaqoji kadrlarin se¢imi zamani
heg bir giizosts yol vermok olmaz'’. Azorbaycan Respublikasmin pedagoji kadrlarina olan
real tolobat1 miayyan olunmalidir. Tohsil sistemindaki pedaqoji kadrlarin ifrat sixligi
tohsilin ekstensiv inkisafinin noticasi olmagla yanasi, tohsil bohranin asas saboblorindan biri
olmusdur. («Pedaqoji naticalor asasinda amayin giymatlondirilmasi» mexanizmlorinin
yaradilmasi).

e Tohsilin igtisadiyyatina munasibat. Dovlat tohsil muassisalarinin maksimum
0zinimaliyyslasdirmo mexanizmlorini yaratmaqgda maraqghidir. Har bir tahsil miassisasinin
miixtolif monbolorden maliyyalasdirilon fondu® olmalidir. Dévlot uygun ganunvericilik
aktlarinin, sanadlarinin yaradilmasi ve onlarin icrasina nozarst mexanizmlori'® vasitosilo
tohsilda 6zlintimaliyyslasdirma sisteminin yaradilmasina sorait yaratmalidir. («Tohsil
muassisalarinin birbasa maliyyslagdirmosi» mexanizmlorinin yaradilmasi).

> Bu ganun ganunyaradiciliq gaydalarina amol olunmadan gobul olunub. Bels ki, tohsil konsepsiyas: olmadan, birbasa
tohsil ganunu hazirlanaraq, gobul edilib.

16 «Pedaqoji naticalors gora smayin giymatlondirilmasi» mexanizmini yaratmagq ticiin moktobs «humanitar istehsal»
miiassisasi, musllima «humanitar istehsalci», sagirds «<humanitar mahsul» kimi baxmaq lazimdir. Biilletenimizin
ndvboti saylarinda bu hagda daha genis molumat verilocokdir.

17 Son vaxtlar miallimlorin vo ali moktaba daxil olmaq istayan abituriyentlarin miioyyan hissasine (qagaun, sohid ailosi
va S. statuslari olan) attestasiya va ya gobul imtahanlari zamani giizestlorin edilmasi gotiyyan diizgiin deyil.

'8 ABS-da iimumtohsil moktabinin biidcasinin 50%-i homin rayonda yasayan ohalidon yigilan vergidon, 40%-i
boladiyys biidcosindon, yalniz 10%-i federal biidcodon (markazlosdirilmis) toskil olunur. «O6pazoBanue B
COBPEMEHHOM MUpE. COCTOSTHHE ¥ TeHACHIINH pa3BuTHs», M., 1986.

19 Vergi, gémriik, maliyya, sosial miidafis vo digor sahalordo.



2.2. Tahsil ganunu va digar normativ htiquqi senadlarda idaraetma mexanizmlari
hagoinda

Azarbaycan Respublikasinin «Tahsil ganunu»nun 3-cii bdImasi («Tshsil sisteminin idara
olunmasi») tamamils idarasetmo mosalalarina hasr olunub. Qanunun bu bélmasi 17 maddadan (29-
cu maddadan 45-ci maddaya kimi) ibaratdir. Bu maddalarin tahlili onu gostarir ki, tahsilin idara
olunmasinda, salahiyyat va vazifalarin bélinmasinds geyri-muayyanliklor movcuddur. Tohsilin
idara olunmasinda salahiyyat va vazifalor dagiq muoayyan olunmayib. Masalan, 30-cu maddada
(Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti) vo 31-ci maddado (Azorbaycan Respublikas: Xalq
Tohsili Nazirliyi) eyni solahiyyat vo vozifaler her iki quruma verilib®®. Bu bdlmanin ayri-ayri
maddalari arasindaki ziddiyyatlor tahsil sisteminds bazi vacib masalalarin halli Giglin alave
problemlar yaradir.

1999-cu ilda gobul olunmus «Azarbaycan Respublikasinin tohsil sahasinds Islahat Programi»nda
islahatlarin 1-ci marhalasinds (1999-cu ilin sonuna gadar) gorulacak asas islardan biri kKimi «Tahsil
sisteminin idars olunmasinda salahiyyatlorin bélisddrtlmasi, idarsetmonin demokratiklosdirilmasi
mexanizmini yaratmag» magsadi geyd olunur. Bu magsadi yerina yetirmak glin tadbirin asas
strategiyasi kimi «6.1. Talim va torbiys prosesinin dinamikliyini va gevikliyini tomin edan yeni
idaraetmo modelinin yaradilmasi ilo bagli tokliflorin hazirlanmasi» marhalasinin mantigi davami
yoxdur. Yani bu tokliflor normativ-hiiquqi akt, sanad formasmi almazsa digar yeni idaraetmo
mexanizmlarinin yaradilmasi, tatbiqgi, tanzimlonmasi, nozarati haqginda danismaq yersiz olar. Mohz
yeni idaraetmo modeli (salahiyyat vo vazifalori bollsdlrilmis) tohsilin idarsetmo sisteminin
Ozulund toskil edir. Digar idarsetmo mexanizmlori, o ciimlodan:

e dovlat attestasiya vo akkreditasiya sistemi;

e tohsil muassisalarinin ekspertizas: sistemi;

e tohsil sisteminin kadrlarla komplektlogdirilmasi sistemi;
e kadrlarin attestasiya sistemi;

e kadrlarin ixtisasmin artirilmasi va yenidon hazirlanmasi sistemi vo digor idaroetmo
mexanizmlori bu models asason mioyyanlosmalidir.

Muiasir toloblora cavab veran tahsil sisteminin idarsolunmas: modelinin hiiqugi bazasmin vs icra
mexanizminin yaradilmasi, tohsil sahasindoki islahatlarin birinci pillosi olmalidir. Tohsil
sistemindoki islahatlar bu pillani kegondan sonra tahsil sisteminin digor sahoalarinda:

tohsil sisteminin strukturunda;

e tohslin mozmununda;

e kadr tominatinda;

e informasiya, todris vo elmi-metodiki tominatinda;

e maddi-texniki bazasinda?* islahatlarin aparilmas: strategiyasindan danismag olar.

Ke¢mis SSRi-don miras galmis tohsilin markozlasdirilmis idaroetms mexanizmlori vasitasilo
muasir taloblora cavab veran tohsil texnologiyalarini totbig etmok geyri-mimkuinduir. Movcud
idaroetmo mexanizmlarindo kosmetik dayisikliklor aparmagla tohsil sisteminda zoruri islahatlarin
aparilmas: mimkun deyil. Bunun tgun tahsil sisteminin koklu forgli yeni idarsetmo modelinin
yaradilmasi lazimdir.

20 Tohsilin maliyyalosdirilmasi, tohsil miiassisalorinin yaradilmasi, yenidon toskili vo logv edilmasi va s.

2! «Azorbaycan Respublikasmin tohsil sahesinds islahat programi» senadindoki tohsil sistemindoki sahalor bélgiisiindon
istifado olunmusdur.



Hal-hazirda tohsilin idars olunmasina asagidak: dévlot qurumlar ve ictimai 6ziinliidara? organlar
calb olunublar:

e Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti;
e Azorbaycan Respublikas: Xalg Tohsili Nazirliyi;
e Yerlitohsil organlar: (tahsil s6balari);

e Yerlidovlat idars organlars;

Ictimai 6zlintidaraetmsa organlar: (talim-tarbiye miassisalorinin imumi yigincaglar: va surast; tohsil
iscilorinin rayon, sohar konfranslari vo suralars; tohsil is¢ilorinin respublika qurultay: ve Azarbaycan
Respublikasinin Tohsil Surasi).

Tohsil sisteminin operativ vo optimal idarsetmo mexanizmlarini hal hazirda mévcud idarsetma
subyektlori vasitasilo idars etmok mimkin deyil. Bels ki, tahsil ganunun 3-cti b61masindaki
maddolorda tosbitedilmis idaroetmo sistemi kegmis SSRI-nin uygun tohsil sisteminin idaroetmoa
qurumundan bir o gadar da forglonmir. Masalan, 1992-ci ilda gobul olunmus AR-nin «Tahsil
ganunux»nun 37-ci maddasina gora, nizamnamasi geydiyyatdan kegmis tohsil miassisalari hiiquqi
soxsdir. 1993-94-ci illordo Azarbaycan Respublikasmin oksor tmumtahsil maktablarinin
nizamnamolori®® geydiyyatdan keconden sonra hiiquqi soxs statusunu alsa da real idaroetmo
masalalalorinds formal mustaqilliys malik olmuslar. Tohsil miassisasinin asas idaroetmo
funksiyalarinin boylk bir gismi rayon tohsil s6balarinds, Xalg Tohsili Nazirliyindo comlonmisdir. 8
il middatinda tohsil sisteminds kokli heg bir dayisiklik bas vermamis, moktablor rayon tohsil
sObalarinin, onlar da 6z ndvbasinds Tohsil Nazirliyinin idaroetma qurumunun bir hissasi olmusdur.
1998-ci ilds asasli tamir va yeni inventarlarin alinmasina ayrilmig bidcs vasaitinin (500 min.
manat) yalniz 50-60%-i xarclonmisdir. Mohz buna gors 1999-cu ilds asash tomir va inventarlarin
alinmasina ayrilms biidca vosaiti azaldilarag 400 min. manat toskil etmisdir®. Dovlst tohsil
muassisalarinin asash tomira bdyik ehtiyaci oldugu bir vaxtda belo faktlarin olmas: bir daha tohsil
sisteminin idarsetmo mexanizmlarinin yaritmazligina dslalot edir.

Tohsil ganununun 35-ci maddasinda («Talim-tarbiys miassisalarinin 6zundidarasi») tahsil
muassisalarine verilmis salahiyyatlor onlar tarafindon «konilli» sokilds istifada edilmayib, rayon
tohsil s6basino vo Tahsil Nazirliyina verilib. Masalon, imumtahsil maktablori kadrlar1 idarsetma
sahasindoaki salahiyyatlori yox daracasindadir. Moktablorin pedaqoji kadrlari vo mudiriyyati
«yuxaridan» tayin olunur, dayisdirilir, isdon azad edilir. Azarbaycan Xalq Tohsil Nazirliyi — 300
min iscisi olan, biidce hesabina «yasayan» biirokratik qurumdur®. Tohsil islahatlar: ilo bagli olaraq
digar birokratik qurumlardan (Nazirlor Kabineti, yerli icra hakimiyyati va b.) tohsil sahasindaki
solahiyyatlorin (maliyyslasdirmo, tomir-tikinti, maddi-texniki taminat vo s.) alinib Tohsil
Nazirliyina verilmasi, Azarbaycan tohsil sisteminin otalot amsalinin artmasina sabob olacag.

15 iyun 1999-cu il AR-nin prezidentinin «Azorbaycan Respublikasmin tohsil sahosinds Islahat
Programmi» tasdigloyan sarancami tohsil sisteminds kokli islahatlarin aparilacagina inam yaradir.

Azarbaycanin maksimum morkazsizlosdirilmis tohsil sistemino kegmasi Giglin zaruri normativ
hliqugi-aktlar1 va sanadlari gobul etmok, onlarin icra mexanizmlarini yaratmaq, tonzimlomok vo
nazaratini togkil etmok lazimdir. Mshz bu addimlar atilandan sonra tahsil muasssisslarini «azadliga»
buraxmagq olar. Tohsil sisteminds islahatlar programinda miisbat addim kimi «... ali peso ixtisas

22 «Tohsil Qanunu»nun 34-cii maddasinden malum olur ki, bu éziinlidars organlarmn yalmz tokliflor vermok hiigququ
var.

2% Bu nizamnamoalor Xalq Tohsili Nazirliyi torafinden hazirlanmas tipik nizamnamolor asasinda tortib olunmusdur.
# «Azorbaycan miallimi» gozeti, Ne5, 04.02.1999
2 «Azorbaycan Respublikasmin tohsil sahesindo Islahat Programi», 1-ci codval.



tohsili milessisalorine morhalslorlo muxtariyyat verilmesi mexanizmini yaratmag»“® miiddoasini
qoabul etmok olar. Fikrimizca, «Azarbaycan Respublikasi fasilasiz tahsil sistemi siyasati yeridir.
Dovlotin tahsil siyasati asagidaki prinsiplora asaslanir: ... tahsilin diinya standartlari saviyyasinda
olmas1 »*" miiddoasini nozora alaraq belo muxtariyyatin biitiin tohsil miisssisolarine samil olunmasi
moaQsadauygun olar.

Tohsil sisteminds aparilan islahatlarla bagli yeni idarsetmo mexanizmlorini yaratmaq sahasinds
gorilon islorin KiV vasitasila genis isiglandiriimasina boyiik ehtiyac var. Bu sahado zaruri olan
hliquqi akt va sonadlarin, harakot programlarinin — bir s6zls, yeni tahsil sisteminin idarsedilma
modelinin son variantlari misabigs yolu ilo muayyan olunmalhdir.

2.3. Tahsilin idapa edilmasi sistemi ila bagh qanunvericilikds aparilmasi zaruri olan
islahatlar programimn asas middoealarn

Qeyd etdiyimiz kimi, tahsil sisteminds kOkli islahatlar yalniz idaretmo sisteminds uygun
islahatlarin aparilmasindan birbasa asilidir.

Muilkiyyat formasindan va spesifik xususiyyatlorindan asili olaraq tohsil sistemini formal olaraq 3
b6lmoya ayirmaq olar:

1. Dovlatin nazarati altinda olan Gmumi dovlat tahsil bdlmassi;

2. Tohsillo masgul olan 6zal geyri-h6kumat qurumlarinin nazarati altinda olan tmumi 6zal tohsil
bolmosi;

3. Midafio Nazirliyina, Milli Tahliikesizlik Nazirliyina, Daxili Islor Nazirliyina, Sosial Mudafis
Nazirliyina, Sohiyya Nazirliyina birbasa tabe olan tohsil miassisalarini shato edan xususi tohsil
bolmasi.

Tahsil sistemini idara edanlar onun samarsli inkisafinda daha ¢ox marag: olan subyektlor
olmahdar. Tohsilin baslica subyektlori dovlst boImasinds Xalq Toahsili Nazirliyi vo valideynlorin
birbasa istiraki ilo yaradilmis Muassisanin Toahsil Surasi, 6zal bdlmads ise Xalg Tahsili Nazirliyi va
tasiscilor olmalidir.

Morkazsizlogdirilmis tahsil sisteminds har t¢ bdlmoni idars edon subyektlor vo onlarin salahiyyat vo
vazifalari tohsil ganununda tam miayyan olunmalidir vs islahatlarin birinci pillosi «AR tahsil
ganunux»nun 1 bélmasinds («Tohsil sisteminin idara olunmasi») uygun doayisikliklorin apariimasi
ilo baglamalidir. Morkoazsizlosdirilmis tahsil sisteminin taloblori osasinda asgidaki middoalarin asas
olaraq gobul edilmasi vo ganunda 0z aksini tapmasi zaruri gorunar.

2.3.1. Tahsili idara edan subyektlar

Mdovcud ganunun 29-cu maddasi tahsil sistemindo real movcud bolmalorin xisusiyyatlorini nazars
almamagla yanas, faktiki bir-birino tabe olan dovlat qurumlarini: AR hokumatini, Xalg Tohsili
Nazirliyini va yerli tohsil organlarmi tohsil sistemini idars edon baslica subyekt elan edir vo tohsil
sisteminin idars olunmasi isinda bdytk ¢atinliklor yaranmasina sabob olur, tahsil sisteminda
aparilan vo ya golocokdo aparilmasi zoruri olan islahatlar t¢in boyuk hiquqgi maneaya cevrilir.
Inkisaf etmis Glkalorin tohsil sistemlorinda tohsil miessisalari aparici rol oynadig: halda, 6lkemizda
tohsil muassisalarinin rolu nazaragarpacaq daracadon xeyli uzaqdir. Bunun asas sabablorindan biri
real tohsillo moasgul olan tohsil miassisasinin idarsetmo subyekti kimi gobul olunmamasidir.
Morkazsizlasdirilmis tahsil sisteminin muxtalif b6lmalarinda tahsili idara edan subyektlor, onlarin
vazifa va salahiyyatlori daha dagiq mioayyan olunmalidir. Mahz buna gre mdvcud ganunun 29-cu
maddasinds asagidaki muddaalarin nozars alinmasint mogsadouygun sayiriq:

%6 «Azorbaycan Respublikasmin tohsil sahasinds islahat Programi», «2.5.1. Tohsil idarsetma orqanlar: soviyyasinds»
bélmoasi.

2T «Azorbaycan Respublikasmin Tohsil ganunu», 2-ci maddo



1. Tohsili idara etmok tglin dovlat va ictimai 6zlinlidars organlari sistemi yaradilir. Homin
organlar tahsil ganunvericiliyinin miiayyanlosdirdiyi salahiyyatlor ¢orgivasinds foaliyyat
gOstorir vo ganunla gadagan olunmamis qaydada tosabblskarliq faaliyyati gostorir. Toahsilin
idara olunmasi tahsil ganunu, miivafiq ganunvericilik aktlari, asasnamalar va tohsil
muassisalarinin nizamnamaloari ilo tonzimlanir.

2. Azorbaycan Respublikasi Xalq Tahsili Nazirliyi vo Tohsil Suralar1 dévlat tohsil bélmasinda
tohsil sistemini idars edon baslica subyektlordir.

3. Azarbaycan Respublikasi Xalq Tahsili Nazirliyi vo 6zal tahsil miassisalorinin tasisgilori 6zl
tahsil bolmasinda tohsil sistemini idars edon baslica subyektlordir.

4. Bir nega nazirliyin va dini birliyin (Mudafio Nazirliyi, Daxili Islor Nazirliyi, ©dliyys Nazirliyi,
Sosial Mudafis Nazirliyi, Sohiyys Nazirliyi, Xalq Tohsili Nazirliyi, Qafgaz Missalmanlarmnin
Ruhani idarasi) idarosi altinda olan x(isusi tahsil miiassisaZarinin idarsolunma mexanizmlari
onlar arasinda raz:lasdirilmzg xtisusi normativ hilquqi sanadalor asasinda aparilir.

5. Dovlat tohsil miassisasinin asas idarsetmo organi Tohsil Surasidir. Tohsil Surasinin razilig ilo
muassisonin idars olunmasinda yerli dovlst organlari, mulkiyyst formasindan asili olmayaraq
igtisadi qurumlar, elmi-pedaqoji kollektivlar, peso yaradiciliq ittifaglari, comiyyatlor, ictimai-
siyasi qurumlar va ictimaiyyat istirak edir.

6. Xalq Tohsili Nazirliyi tahsil sisteminds dovlstin tohsillo bagli siyasatini hoyata kegiran, tohsil
ganunlarmai icra edon baslica organdir. Toahsilin idars olunmasi ilo bagli Xalg Tohsili Nazirliyi
ilo dovlst tohsil Miassisalarinin Tohsil Suralar: va 6zal tohsil muassisalorinin tasisgilori
arasindaki salahiyyat vo vazifolor bolgusi tohsil ganunu ilo miayyanlosdirilir. Tohsilin idara
olunmasi tahsil ganunu, mivafig ganunvericilik aktlari, tohsil organlarinin asasnamalori
osasinda hoyata kegirilir.

2.3.2. Xalq Tahsili Nazirliyi

"Azorbaycan Respublikasi tohsil ganunu™nun 30-cu maddasinin lagv olunaraq tohsil sahasinda
Nazirlor Kabinetina verilmis vozifa va salahiyyatlorin Xalq Toahsili Nazirliyina verilmasi daha
diizglin olardi. Ciinki Xalq Tahsili Nazirliyi dovlatin Nazirlor Kabineti garsisinda qoydugu
vazifalari tamamils yerina yetira bilocoyi halda, bu vozifslorin tokraran Nazirlor Kabinetinin Gizarino
goyulmas: lizumsuzdur. Nazirlor Kabinetinin vazifs va solahiyyatlori 6z qurumuna daxil olan
Tahsil Nazirliyinin faaliyystino nazarat funksiyalar1 ilo mohdudlasmalidir.

Tohsil sisteminda dovlsti tamsil edon Xalq Tahsili Nazirliyi ilo bagli mévcud ganunun 31-ci
maddasinin asagidaki redaksiyada verilmasi mogsadouygun olard:

Xalg Tohsili Nazirliyi osas dovlst qurumlarmin (Milli Maclis, Nazirlor Kabineti) miosyyoan etdiyi
tohsil siyasatini icra edon asas organ olub:

1. tohsil sahasinds vahid dovlst siyasatinin hazirlanmasinda istirak edir vo onun hayata
kegirilmasini to'min edir;

2. mulkiyyst formasindan asili olmayaraq butlin tohsil miassisalarinds (6zal va xususi tohsil
muoassisalori daxil olmagla) tahsil ganunvericiliyinin icrasina nazarst edir;

3. dovlat, 6zal va xtisusi tahsil bolmalarinin muxtalif subyekt vo obyektlori tgiin dévlot
standartlarmin yaradilmasinda istirak edir vo miiayyan olunmus dovlot standartlarina riayot
edilmasina nozarat edir;

4. tohsil sistemi i¢tin malumat xidmatini, o siradan,
e "Vatondaslarin tohsil soviyyssi" molumat bankimin yaradilmasmi, aktuallasdirilmasmi®®;

28 »\/stondaslarin tohsil soviyyasi* malumat bank: vasitasils idaroetms masslolorindas an gatin, indiya godar hall
olunmamisg bu problemlari holl etmok olar:

e  kadrlarin segilmasi, yerlogdirilmosi, attestasiyast;



10.

11.

12.

13.

14.

e "Tohsil muassisalarinin pasportu” malumat bankmnin yaradilmasini, aktuallasdirilmasini;

e tohsil sistemi ilo bagli Azerbaycandan statistik mslumatlarin® toplanmasy, tohlili vo
tohsil sisteminin mixtalif sahalorinds misbat va ya manfi inkisaf meyllarinin miiayyan
edilmasi vasitasilo idaraolunma mexanizmlarinds bu malumatlarin nazors alinmasini;

e dunyada mévcud tohsil sistemloari (problemlori, inkisaf prespektivlori, tacriibalari, tahsil
standartlar1 va s.) hagqinda malumatlarin toplanmasi, tahlili va bu sahads alds olunan
musbat naticalarin Azarbaycanin tohsil sisteminas totbiqi ilo bagl: tokliflorin
hazirlanmasin;

e tohsil muassisalarinin idars olunmast ilo bagli tovsiys xarakterli nimunavi
asasnamalarin, elmi-metodiki vosaitlorin, tadris programlarmin, darsliklarin
hazirlanmasi, ekspertizasi, nosri (kagizda vo ya elektron vasitoalords) vo yayimiin
taskilini;

e tohsil sisteminin aktual masalalarini 6ziinds aks etdiran goazet vo dargilorin hazirlanmasi
va nagrini (kagizda ve ya elektron vasitolords);

e nazirliyin vo ona birbasa tabe olan qurumlarin, muassisalarin foaliyyatinin
isiglandiriimasinin soffafligini tamin etmoyi gercoklosdirir.

tohsil ganunvericiliyinde movcud tohsil ganunu, hiiqugi-normativ aktlarin goabulu,
dayisdirilmasi, lagvi ila alagadar dovlstin uygun qurumlar: garsisinda vasatot galdirir;

Azarbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi ilo bagh programlari muisabigs yolu ilo hazirlayir;
tohsil mulassisalarinin toftigini apararag;

e todris binalarinin,

e texniki vasitalorin migdar va keyfiyyatinin,

e todris programlarinin,

e metodik vosait vo darsliklorin

dovlat standartlarina uygunlasdiriimasina nozarst edir;

0z torkibindo yaratdig: attestasiya komissiyas: vasitasilo dovlst standartlar: asasinda tahsil
muassisalori kadrlarinin attestasiyasini aparirir, talabs vo sagirdlorin talim-tarbiys saviyyalorini
muayyanlosdirir;

kadrlarin tokmillasdirilmasi va yenidon hazirlanmasi isini toskil etmok Ggtin tohsil
muossisalarini yaradir vo logv edir;

pedaqoji iscilorin vo Tohsil Nazirliyi is¢ilorinin hazirlanmasi vo yenidon hazirlanmasimi togkil
edir;

tohsil sisteminda mdvcud problemlori tadqiq etmoak, yeni tohsil texnologiyalarini yaratmag,
tatbigq etmok mogsadi ilo 6z nozdinds "Tohsil Problemlori” elmi-todgigat institutunu yaradir;

dovlat biidcasinds tohsilo ayrilmis vasaitlorin misyyan olunmus normativlar asasinda tohsil
muassisasinin hesabina kgurilmasine nozarst edir;

Xalg Tohsili Nazirliyino tabe olan yerli tohsil organlarini yaradir (rayon xalq tohsili s6balorini),
asasnamalar asasinda onlarin vazifa va salahiyyatlarini mioyyan edir;

bltun tohsil bélmalarinds mdveud tahsil miassisalarinin nizamnamalarinin geydiyyata alinmast,
lisenziyalasdirilmasi, attestasiyasi, akkreditasiyas: qaydalarinit miosyyon edir;

Vo S.

e pedaqoji naticalor asasinda smoayin giymotlondirilmasi;
o tohsil miossisalarinds talim-tarbiys islorinin real voziyystinin misyysn olunmasi

29 Tohsil miisssisalorinin maliyya vaziyyati, kadr taminats, tohsilin keyfiyyot vo kamiyyat dlciilori vo s.



15. normativlar asasinda mulkiyyat formasindan asili olmayaraq tahsil miassisalarini geydiyyata
alir, lisenziya verir vo dovlat tohsil ganunvericiliyini pozan miassisalarin lisenziyasmi geri ahr;

16. tohsil muassisalori maliyys fondlarinin islarina nozarat edir;

17. Nazirlor Kabinetinin talob va tokliflori asasinda fonlorin, dovlst shomiyyatli ixtisaslarin
siyahisin1 miayyoan edir, yeni fonn va ixtisaslart bu siyahiya slave edir vo ya ondan ¢ixarir;

18. tohsilin maliyyslosdirilmasi ti¢uin milli galirdon pay ayrilmas, tohsillo baglh respublika
bldcasinin, tahsilin inkisafi fondlarmin formalasdirilmasi barads tokliflor verir;

19. asagidakilar tizro dovlot normativlorinin musyyan edilmasi tgin tokliflor hazirlayir:
e tohsil muassisalarinin maliyyasdirilmasi;
e pedaqoji is¢ilorin amok haqqi va talabalorin tagatild minimumlars;
e pedaqoji isGilars, toloba va sagirdlora verilon giizast vo imtiyazlar;
e pedaqoji is¢ilorin, talobalarin va sagirdlorin sosial midafiasinin norma va gaydalari;

e tohsil sistemi iscilori, taloba vo sagirdlor tglin foxri adlar vo mikafatlarin mioyyan
olunmasi, tagdimi ilo alagodar vosatat galdirir;

20. sosial institutlarin tolab va tokliflori asasinda yeni kadrlara olan ehtiyacin kamiyyat vo keyfiyyat
Olcllarini nozars alaraq, pese-ixtisas, orta peso-ixtisas, ali peso-ixtisas dovlat tohsil
muassisalarindaki talobalarin limitini miayyan edir;

21. tohsil muassisalarinin 6ztinumaliyyslasdirmasini tamin etmok ti¢tin onlarin sahibkarligla masgul
olacag faaliyyat sahalorini muoyyan edir.

Tohsil sisteminin idarsedilmasi bagli mévcud ganunvericiliklo kaskin sokildo morkazlosdirilmisdir.
Qeyd etdiyimiz kimi, belo idaroetmo mexanizmlori ilo tohsilds islahatlarin aparilmasi, demak olar
ki, geyri-mumkiindur®. Cunki, imumiyystlo, yiiksok soviyysli idarsetmonin osas hissesi olan
Ozundidaroetma mexanizmlori movcud qanunvericilikde noazordo tutulmayib. AR  “Tohsil
ganunu”nun 34 vo 35-ci maddolorinds idarsetmo organlarina 6zundidars salahiyyatlorinin heg biri
verilmayib, onlar yalniz “somarali” tokliflor vasitasilo idaroetmads istirak eds bilor.

Toklif etdiyimiz morkazsizlosdirilmis tohsil sisteminds 0Ozlindidara mexanizmi kimi dovlot
bdlmosini idaro edon ikinci osas subyekt olaraq miisssisonin tohsil surast nozords tutulur®. Tohsil
surasini tohsilin keyfiyyat gostaricisinin yuxari galdirilmasinda marag: olan vo Ovladlarmin daha
yuksok tohsil almasmi istoyan valideynlorin istiraki ilo kegirilmis konfrans secir vo bu zaman
asagidaki asas muddsalarin nozars alinmasi moagsadouygun olardi.

2.3.3. Dovleat tahsil muaassisalarinin 6zunuidars subyektlari

Dovlst tahsil miassisalorinds 6zunlidars subyektlori asagidakilardir:
o tohsil miassisasinin konfransi;

o tohsil miassisasinin tahsil surast;

o tohsil miassisasinin nazarat-toftis komissiyasi.

A) Tahsil muassisasinin konfrans:

Dovlot tohsil muassisalarinin  (xususi tahsil mdiassisalorindon basga) ali organt miassisanin
konfransidir.

%0 Hal —hazirda tohsilds aparilan islahatlar kosmetik xarakter dasiyir. Qobul olunmus islahat programinda nozords
tutulan fundamental islahatlarin aparilmasi tgtin kifayst godar obyektiv vo subyektiv maneslor var.

*! inkisaf etmis dlkolorin tacriibasi gdstorir ki, har hansi bir sistemin idarsolunmasi isina bu sistemin somorali
islomosinds marag: olan subyektlor colb olunmalidir.



Dovlat tohsil miassisalarini, 0 cimladon moktabagadoar, imumtahsil, peso-ixtisas, orta-pesa ixtisas,
ali peso-ixtisas miuoassisalorini idara etmok Gcun (talim-tarbiyanin, tadrisin keyfiyyatinin
galdirilmasmin, tahsil muassisasinin igtisadi, maddi-texniki ehtiyaclarini tomin etmok magsadi ilo)
muoassisada pedaqoji iscilorin, valideynlorin (vo ya onlar1 avaz edonlorin), 14 yasi tamam olmus
yuxar sinif sagirdlarinin, tolabalarin istiraki ilo kecgirilon konfransda bir il middatina:

o tohsil surasi, nazarat-toftis komissiyasi, tohsil surasinin sadri secilir;

e tohsil muassisasinin rohbori secilir, onun vazifo vo solahiyyatlori, amok haggqir minimumu
muoayyoan edilir.

e Bu zaman asagidaki sortlora omal olunmas: mogsadauygun olards:

e tohsil surasi valideynlorin, yuxari sinif sagirdlorinin, tolobolorin, pedaqoji iscilorin
niimayandalarindan tagkil olunur;

e nozarat-toftis komissiyasi valideynlorin, yuxari sinif sagirdlorinin, talabalarin niimaysndslarindan
toskil olunur;

e tohsil mlassisasinin rahbari tohsil surasina 1 saslo daxil olur va tahsil surasinin sadri vazifasine
secila bilmaz;

e dovlot tohsil misassisalorinin tohsil surasinin, tohsil surasi sadrinin, nozarot-toftis
komissiyasmin, tahsil miassisasi rohbarinin foaliyyati, onlarin vazifo va salahiyyatlori Konfransin
gebul etdiyi nizamnams asasinda nizamlanir;

e konfransin gobul etdiyi tohsil miassisasi nizamnamasinin ayri-ayri middsalart mévcud ganunla
ziddiyyat togkil etmomoalidir. ©goar har hanst muddoaa ilo baglh ziddiyyst omolo galorsa AR “Tohsil
ganunu”nun middoalar: dstun hesab olunur;

e tohsil muossisasi nizamnamasi Xalg Tohsili Nazirliyindo geydiyyatdan kegondon sonra hlquqi
quvvaya minir vo bu nizamnamo osasinda yaradilmis tohsil surasi vo nozarat-toftis komissiyasi
legitim sayilir.

B) Tahsil suras:

Dovlot mlassisalari tahsil suralarinin asas vazifa va salahiyyatlori asagidakilardir:

1. tohsil miassisasinin konfransin1 ¢agirmaq veo tohsil muoassisasi ilo bagli 0z solahiyystlori
carcgivasinda olmayan mosalolor barasinds, 0 cimladon tohsil muassisasinin rohbarinin, sura
Uzvlarinin vazifodon azad edilmosi hagqinda vosatat galdirir;

2. misabigs yolu ilo pedaqoji kadrlar1 iso gotirdr, dovlot standartlarina cavab vermoayan pedaqoji
iscilori isdon azad edir;

3. tohsil musassisasinin illik bidcasini miayyan edir vo bu biidcoys daxil olacag maliyys
vasaitlarinin manbayini vo migdarint miayyanlasdirir;

4. tohsil miassisasinin maliyys fondunu yaradir, galir-gixara nozarot edir, alavo maliyys kanallarini
muoayyan edir;

5. pedaqoji iscilorin mévcud amok haqgina slavalorin miqdarini “pedaqoji naticalor” asasinda
muoayyoan edir;

6. tohsil muassisasinda talim-tarbiys islorini birbasa idaro edon miassisa rohbarinin amok hagqgina
alavonin migdarint miiayyan edir;

7. tohsil muossisasinda talim-tarbiys islorinin, sosial mudafionin vo  maddi-texniki bazanin
soviyyasini yiksaltmak tictin mixtoalif tayinath fondlar toskil edir;



8. pedaqoji iscilorin soviyyasini muoayyan etmok Uglin onlarin attestasiyasmi togkil edir (Xalq
Tohsili Nazirliyindo uygun attestasiya komissiyasina vo ya attestasiya aparmaq lisenziyasi olan hor
hansi bir muoassisaya miracist etmoklos);

9. tohsil muassisasinda talim-tarbiys islorinin dovlat standartlarindan asag: olmamasina nozarot edir;

10. tohsili duinya standartlari saviyyasina galdirmag magsadilo tadris tglin nazards tutulmus yeni
texnika va texnologiyalarin ahinmasimi va tatbigini tamin edir;

11. tehsil musssisasinin balansinda olan esas vesaitlorin dovlst standartlarina cavab vermesi ugtin
tadbirlar plani hazirlayir va yerina yetirir;

12. pedaqoji isgilorin, sagird va tolobalarin sosial midafiasi istigamatindo 0z imkanlar1 daxilinda
tadbirlar plani hazirlayir va yering yetirir;

13. tohsil muoassisasinin qeyri-pedaqoji iscilorini toyin edir vo onlarin omok haqg:r migdarmi
muoayyanlogdirir;

14. tohsil muoessisasinin maraglarini dévlotin mixtalif qurumlar: garsisinda midafis edir;

15. maliyys imkanlarindan asili olaraq, tohsil mlsssisasi konfransinin gorart ilo tohsil surasinin icra
aparatin1 yaradir, daimi vo ya mivaqgati islorlo bagli amok miigavilalori baglayir.

S) Noazarat-toftis suras:

Dovlot mlassisalori nazarat-toftis surasinin asas vazifa va salahiyyatlori:

1. tohsil surasinin, tahsil miassisasi rahbarinin tohsil miassisasinin nizamnamasina riayat edib-
etmomosini yoxlaywr, garsiya ¢ixan problemlorin halli mimkin olmasa tohsil muassisasinin
konfransimni ¢agrir;

2. tohsil miassisasi pedaqoji iscilarinin, sagirdlarin (talobalarin) tahsil miassisasi nizamnamasina
riayst edib-etmomosini yoxlayir va olagadar problemi hall etmok Ucglin tohsil miassisasinin
rohbarliyi va ya tohsil surasi gqarsisinda vesatat galdirir;

3. tohsil muassisasi isgilorinin, sagird va tolobolorin, valideynlorin verdiyi sikayot orizolarini
yoxlayir va onlar1 6z salahiyyatlori ¢argivasinds hall edir;

4. tohsil muassisasi fondlarmin galir-gixarina nozarat edir.

D) Ddvlat tahsil milassisasinin rahbari

Tohsil miassisasi konfransinin secdiyi dovlot tohsil miassisasi rohbarinin salahiyyst vo vozifalori
osason asagidaki middoalardan ibaratdir:

1. tolim-tarbiys prosesini planlasdirir, onun hayata kegirilmasina nazarst edir;

2. talim-tarbiys programlarinin dévlst standartlarina cavab vermasina nozarat edir;

3. asagidaki masalalarla bagli tahsil surasi garsisinda vesatst galdirir:

e pedaqoji iscilorin attestasiyasi;

o pedaqoji is¢ilorin yenidon hazirlanmasi;

o pedaqoji is¢ilorin amok hagqinin “pedaqoji naticalor” asasinda miiayyan olunmas;
e pedaqoji iscilorin, sagird va taloboalorin sosial mudafiasi;

e pedaqoji iscilorin, sagird va tolobalorin mikafatlandiriimasi;



e osas vasaitlarin, texniki-talim vasaitlorinin barpasi, alinmasi, balansdan silinmasi;
e pedaqoji is¢inin, sagird vo ya tolabanin tahsil miassisasindan azad edilmasi.

4. tohsil miuassisasinda tohsilin  saviyyasinin yiksaldilmasino konfrans qarsisinda birbasa
cavabdehlik dasiyir;

5. tohsil miassisasinin daxili nizam-intizaminin tagkil olunmasina birbasa nazarst edir;
6. 6z miavinlarini (tadris va torbiya lizra) tayin vo azad edir.

2.3.4. Ozal tahsil miassisalarinin 6ziiniiidara subyektlori

Bazar iqtisadiyyatina kecidlo olagadar 6lko daxilinds tohsil sahasindo do 6zal bdlmonin omols
golmasi prosesi gedir. Ozal bolmada tohsilin soviyyssi ilo bagl eyni zamanda miisbot va monfi
meyllor 6ziinu gostarir. Bu isa tohsil ganunvericiliyinds idarsetmo mexanizmlarinin tonzimlanmasi
gaydalarinin doqig mioayyoan olunmamasmin noticasidir. Belo ki, AR “Toahsil ganunu” gobul
olunarkon (1992-ci ilda) tohsilin 6zal bdlmasi yox daracasinds idi vo ya tozaco formalasmaga
baslamisdi. Qisa miiddatdo miixtalif soviyyoli onlarla 6zal tohsil ocag: yaradildi. Ozal tohsil
muassisalorinin  (xdsusilo ali moktablorin) “yagisdan sonra gobalok kimi artmas:” tohsilin
keyfiyyatinin yiksalmasino xidmot etmodi. Mogsadi hagiqi tohsil vermok (Xozor, Qarb
Universitetlori kimi) olan 6zal tohsil ocaqlari il yanasi, sirf kommersiya moagsadi ilo agilmis “zahsil
ocaglar:” Azorbaycan tohsil sisteminda alava problemlarin amala galmasina sabab oldu.

Inkisaf etmis 6lkalordo 6zal tohsil boImasi tahsil sisteminin 6namli hissasini taskil etmokla yanas,
yeni tohsil texnologiyalarinin yaradilmas: sahasinds aparici rol oynayir. Bu Olkslorin siyasstinds
“xalq tohsili” ilo yanas1 6zl tohsil bolmasinin inkisaf etdirilmasine do gayg: ilo yanasirlar. Ozal
tohsil muassisalarinda tohsilin saviyyasi asasan “xalq tohsili” miassisalorindan yuxari olur. Bunun
da osas soboblorindon biri yeni tohsil texnologiyalarinin (idaroetma, talim-torbiys, informasiya
tominat: saholarinds vo b.) daha operativ totbig olunmasindadir.

Olkomizda méveud 6zl tohsil milassisalorinin aksariyyatinin verdiyi tohsilin soviyyasi dévlat tohsil
muassisalorindon asagidir. Milkiyyst formasindan asili olmayaraq batun tohsil muossisalaring
(moktaboaqgadar tohsil muassisasindon baslayaraq) lisenziyalarin verilmosi gaydalari mioayyan
olunmali, maddi-texniki tochizat, kadr potensialinin asagi hoddini misyyon edon dovlst standartlar:
hazirlanmalidir®.

Ozol miisssisalarin idarsetma mexanizmlari hagginda AR “Tohsil ganunu”nun 38-ci maddasindaki
muddoalar 0zal tohsil bdlmosindo idaroetmo mexanizmlorini tam ohato etmir. Masolon, “bu
muassisasinin tasiscilori tohsilin dovlst standartlarina muvafiq qurulmasina moasuliyyst dasiyirlar...”
muddoasinda 6zal tohsil miossisasindaki standartlarin dovlst standartlar: ilo miigayisasinin neca
aparilmasi gaydalar: hagqginda bir séz deyilmir.

Qanunun 38-ci maddasi “Qeyri-dovlst talim-torbiya miassisalorinin idaro olunmas:” adlansa da
movzuyla bagli konkret idaroetmo mexanizmlori hagqinda he¢ bir middoa yoxdur. Yalniz olds
olunan golirin neco sorf olunmas: haqqinda tovsiyo xarakterli muiddosalar var. Bu maddonin
muddoalarint (bir nego middoaant istisna etmokla) “Tahsil ganunu”nun 53-cii maddasine (“Talim-
torbiya muossisalorinin maliyya-tasarrifat foaliyyati”) olave etmok olar (agor orada uygun muiddoa
yoxdursa).

Bunlar1 nozoro alarag AR “Tahsil ganunu”nun 38-ci maddasinds asgidakilarin nazors alinmasini
moaQsadauygun hesab edirik.

%2 Bu sahodo miiayyan islor gériliib. Masalon, “Orta ixtisas tohsili miiossisalorinin, maddi-texniki tachizat, kadr
potensiali vo strukturuna goyulan minimum normalar” Azorbaycan Respublikast Tahsil Nazirliyinin 20 aprel 1998-ci il
tarixli 203 sayli amri ilo tosdiq edilmisdir.



Ozal tohsil bdlmasinin asas idaroetmo subyektlori asagidakilardir:

o Xalq Tohsili Nazirliyi;
e Ozl tohsil muassisasinin tasisgilori.

Xalg Tohsili Nazirliyinin idarsetms sahosinds vozifs va salahiyyatlori AR “Tahsil ganunu”nun 31-
ci maddasinda miayyan olunur.

Ozal tohsil miiassisesinin  nizamnamo miiddoalarnin  yerino yetirilmasina  nozarot edon,
valideynlarin, yas1 14-o catmis sagirdlorin vo tolobalorin istiraki ilo kecgirilmis konfransda noazarat-
toftis komissiyasi secilir (bu komissiyanin torkibina tasisgilor va ya onlarin nimaysndslori daxil ola
bilmaz).

A) Ozal tahsil milassisasinin tasiscilari

Ozal tahsil miisssisasi tasisgilorinin asas vazifa vo salahiyyatlori asagidakilardr:

1. dovlat vo votondaslar garsisindak: bitin ohdsliklorini 6domok sorti ilo tahsil miassisasini
baglayir, istigamatini dayisir;

2. 0zal orta ixtisas, peso ixtisas va ali tohsil muossisalarinda ayri-ayri ixtisaslari baglayir va ya yeni
ixtisaslari acir;

3. 0zal maktabaqadar, ibtidai va orta tohsil muossisalorinda geyri-osas marag, fonn (ixtisas) siniflori
acir vo baglayir;

4. pedaqoji kadrlari iso gotirdr, dovlst standartlarina cavab vermoayoanlori isdon azad edir;
5. tohsil miassisasinin rahbarini, onun maiavinlarini tayin edir;
6. pedaqoji iscilorin amok hagqi migdarmi (emok mugavilasi asasinda) mioyyan edir;

7. tohsil mulassisasinda talim-tarbiys islarinin, sosial mudafio vo maddi-texniki bazanin saviyyasini
yuksaltmok tglin muxtalif tayinath fondlar toskil edir;

8. pedaqoji iscilorin saviyyasini muayyoan etmok Uciin onlarin attestasiyasini toskil edir (Xalq
Tahsili Nazirliyindo uygun attestasiya komissiyasina vo ya attestasiya aparmaq lisenziyasi olan har
hansi bir muassisays muracist etmoklo);

9. tohsil miassisasinda talim-tarbiys islorinin dévlot standartlarindan asagi olmamasina nazarot
etmok asas vazifalordan biridir va bununla slagadar dévlst garsisinda mas‘uliyyst dasiyir;

10. tohsilin dlinya standartlar1 saviyyasina galdirmaqg magsadilo tadris Gglin nazards tutulmus yeni
texnika vo texnologiyalarin alinmasmni, tatbigini tomin edir;

11. tohsil musssisasinin balansinda olan asas vesaitlorin dovlst standartlarina cavab vermasi Ggln
tadbirlar planint hazirlayir va yerins yetirir;

12. tohsil miassisasinin qeyri-pedaqoji iscilorini toayin edir vo onlarin omok haggir migdarmi
muayyanlasdirir;

13. tohsil muassisasinin maraglarini dovlatin mixtslif qurumlar: garsisinda midafio edir.

B) Ozal tahsil milassisasinin nazarat-taftis surass

Ozal tohsil miisssisalori nozarat-toftis surasinin asas vozifo va salahiyyatlori:

1. tohsil muassisasi pedaqoji is¢ilorinin, sagirdlorin (talobalorin) tohsil miiassisasi nizamnamasina
riayat edib-etmomasini yoxlamag, problemi hall etmok Gctin tahsil miassisasinin rahbarliyi vo ya
tasisgilor garsisinda vosatot galdirmag;



2. sagird-tolobalar, valideynlor torafindon verilmis sikayot arizalorini yoxlamag, 0z sslahiyyatlori
carcivasinda hall etmoak;

3. tohsil miuassisasinin rohboarinin  tahsil muoassisasi nizamnamasino riayat edib-etmomasini
yoxlamagq, problemi hall etmok tiguin tasiscilor garsisinda vesatat galdirmag;

4. tasiscilorin tohsil miassisasi nizamnamasina riayat edib-etmomolorini yoxlamaq, problemin holli
mumkin olmasa tohsil muassisasiin konfransin1 ¢agirmaq va ya Xalg Tahsili Nazirliyinin uygun
gurumuna miraciat etmok;

S) Ozal tahsil milassisasinin rahbari

Ozal tohsil miiessisasinin tasisgilori torofindon toyin olunmus 6zl tohsil miiassisasi rohbarinin
solahiyyat va vozifalori asason asagidakilardan ibaratdir:

1. tolim-tarbiys prosesini planlasdirir, onun hayata kecirilmasina nazarst edir;

2. talim-tarbiys programlarinin dovlot standartlarina cavab vermasinoe nazarat edir va bununla baglh
tasisgilor garsisinda masuliyyat dasiyir;

3. asagidaki masalalarlo bagli tasisgilor garsisinda vesatat galdirir:

e pedaqoji iscilorin attestasiyasi;

e pedaqoji is¢ilorin yenidon hazirlanmasi;

e pedaqoji is¢ilorin amok hagqinin “pedaqoji naticalor” asasinda miayyan olunmas;
e pedaqoji iscilorin, sagird va tolobalorin mikafatlandiriimasi;

e osas vasaitlorin, texniki-talim vasaitlorinin barpasi, alinmasi, balansdan silinmasi;
e pedaqoji is¢inin, sagird va ya talobanin tohsil miassisasindan azad edilmasi;

4. tohsil miassisasinda tohsilin saviyyasinin yiksaldilmasino 0zal tohsil muassisasinin tasisgilori
garsisinda birbasa cavabdehdir;

5. tohsil mlassisasinin daxili nizam-intizaminin tagkil olunmasina birbasa nazarst edir;

2.3.5. Xususi tahsil miassisalarinin 6zundidars
subyektlari

Ovvalcadon geyd etdiyimiz Kimi, osas idaroetmo subyektlorinin say1r miixtalif olan xususi tshsil
muassisalarinin idarsolunma mexanizmlori onlar arasinda razilasdirilmis xtisusi normativ huquqi
sonadlor asasinda aparilir.

Xususi tahsil muassisalorinin hamisinda AR tahsil ganunvericiliyinin mioyyan etdiyi ¢argivalor
daxilinds Xalq Tohsili Nazirliyi asas idaroetma subyekti kimi ¢ixis edir.

Xalg Tohsili Nazirliyinin raziligr olmadan heg bir xtsusi tahsil miassisasi lisenziya ala bilmoz.
Xarici 6lka dovlatlarinin, vatondaslarinin xtsusi tohsil muassisasi togkil etmasins icazs verilmir.

Xususi tohsil muassisalarinda 6ziintidara mexanizmlarini tasisgilor miiayyan edir va bu, 6z aksini
muassisanin nizamnamasinds taprr.

Ayri-ayr1 Azarbaycan vatondaslarmin tasis etdiklori xtisusi tohsil mulassisalorinda dévlatin uygun
qurumu hoamtasisc¢i huiququna malikdir.

2.3.6. Tahsil sisteminin idara olunmasina calb edilmis subyektlar hagginda



Inkisaf etmis 6lkalorin tohsil sistemlorinin idara olunmasinda tokco dovlet qurumlar: deyil,
hamg¢inin 6zal bélma do foal suratds istirak edir. Bu 6lkalarin muxtalif sirkatlori yliksok saviyyali
mutoxassislori iso calb etmok tgun kulli migdarda xarclor ¢akir. Yiksok saviyyali miitoxassislora
olan ehtiyact 6domok 0Ugln bazi sirkatlor holo orta moktob partasi arxasinda oturan istedadl:
sagirdlori secir, onlarin golocok talelorini izloyir, mixtalif misabige vo olimpiadalar:
maliyyslasdirir. Bundan basqga, ali ixtisas muassisalori va sirkotlor arasinda garsiligh amokdasliq
haqqginda mugavilalar baglanir ki, bunlar da 6z ndvbasinds sirkatin galacok inkisafina yardim edir.
Bu ciir omokdasliq yaxs1 naticolor verir - yiiksak ixtisasli miitoxassis hazirlanir®.

Bizdo iso oks proses gedir. inkisaf etmis Glkolorin ticiincti diinya 6lkalorinds apardiglar: “beyin
ovlanmas1” siyasati son vaxtlar Azarbaycanda da 6zuni gostarir. Bu “beyin ovgulari”nin emissarlar:
tohsil ocaglarimizda “ova” ¢ixirlar. Bu proseslora biganalik bizds boyuk teassuf hissi yaradir. Belo
moanfi proseslarin garsis1 alinmasa yaxin golocokds Azorbaycanda yiksok ixtisaslhh mitoxassislor
tukonacak.

Inkisaf etmis Glkalorda tohsil vo madaniyyat sahasina ayirdiglar: maliyye komayina gora sirkotlor
gismon va ya tamamilo vergidon azad olunur. Bu tacriibanin Azorbaycan vergi ganunvericiliyinda
nazara alinmasi magsadauygun olard.

Hal-hazirda 6lkodo 6zlinlidaro organlart - baladiyyalor yaradilir. Fikrimizco, baladiyyslar tohsil
sahasindo kegmis icra hakimiyyatlorindon daha foal movge tutacaq. Xisusilo kend vo gosabani
ohato edon xirda baladiyyalarin tahsil sahasinds 6zlinlidarade kokli dayisiklorin edilmasi tgtin real
sorait yaradacagina stibho yoxdur. Bu, inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasindon aydin gorindir.

Yerli hakimiyyot organlari, 6zol vo dovlot sirkatlori, ictimai birliklor tohsil muassisalori ilo
bagladiglari mugavilalar vasitasilo tohsil sisteminin idars olunma islarina calb edilo bilorlor.

2.4. Tahsil sisteminin idara olunmast ilo bagh verilan takliflarin gisa xulasasi

1. Mulkiyyat formasindan va tahsil pillasindan asili olmayaraq butin toahsil muossisalari lisenziya
osasinda foaliyyat gostarir.

2. Dovlatin muxtalif qurumlarina tahsil sisteminin idaro olunmasi ilo bagl verilmis salahiyyat vo
vazifalor maksimum moahdudlasdirilir vo Xalq Tahsili Nazirliyina verilir.

3. Xalg Tohsili Nazirliyi tohsil sistemindo dovlstin maraglarin1 tomsil edon osas idaroetmo
subyektidir. Onun salahiyyat va vazifalori markazsizlosdirilmis tohsil sisteminin prinsiplori asasinda
muoayyanlasdirilir.

4. Tohsil muassisalarinin 6zlorinin yaratdiglar: 6ztinliidaraetmo qurumlari tohsil sisteminin 2-ci asas
subyekti olub asagidakilardan ibaratdir:

dovlot tohsil miiassisalarinda:

e dovlat tohsil miassisasinin konfransi,

e dovlat tohsil miassisasinin surast,

e dovlat tohsil mlassisasinin nazarat-toftis surast,
e dovlat tohsil mlassisasinin rahbori;

0zal tohsil miassisalarinda:
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e 0zl tohsil muassisasinin tasisgilori,
e (Ozol tohsil muassisasinin konfransi,
e (Ozol tohsil mlassisasinin nazarat-taftis komissiyasi.

Xususi tohsil muassisalorinin idaroetmo subyektlori,  aidiyyat: olan qurumlar torafindan
razilasdirilir, ganun va ya digar normativ sanadlor asasinda mioayyanlasdirilir.

Bu tokliflor aidiyyati olan dovlst qurumlar: tarafindon gabul olunarsa AR “Tahsil ganunu”nun 111
bdImasinin uygun maddalarinds mivafiq dayisikliklor edilmalidir.

3. Tahsil sisteminin igtisadiyyati

"Sarancamimizda olan yegana sarvatimiz papagimizin altinda
idi. Yaponiyan:n dirgalisi beyinlarimizdan neca istifada
etmayimizdan va farasatimizdan asi/z idi."

K. Kobayasi "Yaponiya - an ¢atin dork olunan 6lka"

Cografi movgeyina gora Yaponiya demak olar ki, heg bir tobii ehtiyatlara malik deyildir. Ikinci
diinya muharibasindan sonra Yaponiyanin bitln igtisadiyyati mahv edilmisdi. He¢ bir maddi
ehtiyatlara malik olmadan o, ¢ox gisa muddatds nainki 6z igtisadiyyatini barpa etdi, ham do
dunyanin an ¢ox inkisaf etmis 6lkalori arasinda irali ¢ixdi. Yaponiyanin parodoksal igtisadi
inkisafinin sabablorini arasdiran mixtalif saholor Uizra ixtisaslagsmis mutaxassislor bunun asas
sababini yapon xalqmin dinamik intellektual saviyyasinda goriirlor®.

EIm vo texnologiyalarin inkisafi tahsil sisteminin saviyyssinden birbasa asilidir. Umumiyyatlo, elm
uciin nozardos tutulan maliyys vasaitlorinin bir hissasi yuksak ixtisasl tahsilo yonoldilir. Yaponiyada
bu monada elmin inkisafi va yeni texnologiyalarin yaradilmasi t¢uin ayrilmis maliyys vesaitinin
Umumi hacmi digar inkisaf etmis 6lkalardan Gstliindur. ABS-1n taninmas ictimai-siyasi xadimi Cessi
Cekson 0z ¢ixiglarmin birindo ABS-1n sonaye Vo ticarat sahasinda 6z movgelarini itirdiyini
bildirarak, bunun asas sabablorindan birini ABS-1n elmi-tadgiqat vo tacrubi-layihs islarina
ayirdiglar: vesaitlorin Yaponiyanin analoji islor t¢tin ayirdigi vosaitlordon dofalorlo az olmasinda
gordr.

ikinci diinya miiharibasindoan sonra Yaponiyann igtisadiyyat: tamamils dagilmisdi. Olkanin
galacayi tohlilks altinda idi. Olka garsisinda duran problemlari holl etmok tigiin yeni texnika vo
texnologiyalar sahasindos tohsil almag tgtin har il xarica 50 "tohsil qrupu™ géndarilirdi. Bu xatlo qisa
muddat orzinds 18000 yuksak ixtisasl mitoxassislor hazirlanib, Yapon igtisadiyyatinin mixtslif
saholorins calb olundu.®

Oz xalgin1 "yegana sarvat” elan etmis Yaponiya, xalgmin intellektual soviyyasini artirmag tgiin
tohsil, elm, madaniyyat saholorinin inkisafina killi migdarda vesaitlor ayirir. Biitun bunlar
Yaponiyanin yeni asrds do 6z movgelorini saxlayacagina vo daha ylksak noticalor olds edacayins
0sas verir.

Azaorbaycanin 21-ci asrds inkisaf etmis Olkalar saviyyasine ¢ixmasi tgiin onun ABS, Yaponiya vo
digor inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasine miiraciot etmosi lazimdir. Inkisaf etmis 6lkolorin igtisadi
inkisaflarinin musbat tocriibalorini Azorbaycanin daxili imkanlarini va soraiti nozors alaraq tetbig
etmok yeganos ¢ixis yolumuzdur. Bunun tigiin Azarbaycanin bitun imkanlari var - ham maddi
sarvatlari, ham da intellektual insan ehtiyatlar:! Nozors alaraq ki, galacayin igtisadiyyati - yiksok
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texnologiyalar igtisadiyyatidir, bu iqtisadiyyat: yaradacaq vs inkisaf etdiracok mitaxassislorin
yetisdirilmasi dovlatin on asas iqtisadi siyasati olmalhdir.

Hoaloa 50-ci illarda, ABS-1 hkumatinin "ABS-1n istedadlar ehtiyati” adl strateji ohamiyyatli
moaruzasinda deyilirdi: " ABS-:n muasir dovlat kimi inkisaf etmasi .., onun igtisadi inkisafz, harbi
glicli va s. asasan millatin al-golla deyil, basla islayan hissasindan asilidir."**®

Azaorbaycanda aparilmasi zaruri olan tahsil islahati bu sosial institutu igtisadiyyatinin neca
qurulmasindan ¢ox asilidir. MOvcud ganunvericilik tahsilin igtisadiyyati ilo bagli zoruri masalalori
kifayat godar ohato etmir. Azarbaycan Respublikasmin "Toahsil Qanunu'nun comi iki maddasi (53,
54-ci maddaloar) tohsil sisteminin igtisadiyyatina aiddir. Bu maddalarin mozmununda tohsil
sisteminin igtisadiyyati ilo bagli asas gaydalar toassif ki, tam shato olunmayib. 53-cii maddanin
avvalinda yalniz tahsil miassisalorinin maliyyslasdirilmasinin asas monbayi biidca vesaiti olmasi
elan olunsa da, blidcs vasaitinin tohsil miassisasinin hansi igtisadi masalalarinin hallino yonoaldiyi
haqqginda bir fikir yoxdur. Toahsilin maliyyslagdirilmasinin alave monbalari hagqinda miiddoalar
yalniz ali va orta peso moktablarina samil olunur. Digor tohsil miassisalarinin maliyyslasdirilmo
manbalori gostorilmayib. Umumiyyatlo "Tahsil Qanunu'nun 5-ci bdlmasi - "Tohsil sistemi
muoassisalorinin maliyyo- tosarriifat foaliyysti vo maddi-texniki bazasi", morkazsizlosdirilmis tahsil
sistemininin taloblorino uygun golmadiyi tglin butlnlikls dayisdirilmolidir. Bundan basga bu
bolmoni "Tohsilin igtisadiyyat1” («Azorbaycan Respublikasinin tohsil sahosinds islahat
Programi»nda uygun bdlmonin adi) adlandirmaq daha dogru olard.

Tohsilin igtisadiyyati Azarbaycan Respublikasinin "Tohsil Qanununda vo Azarbaycan
Respublikas1 Xalq Tohsili Nazirliyinin normativ sonadlorinds asagidaki gqaydalarin mioyyan
olunmasini talob edir.

Tahsil miassisasinin illik blidcasinin tartib va icra olunma gaydalar;

Tohsil miassisalorinin maliyya-tassarifat foaliyysti qaydalars;

Tohsil miassisalorinds tohsil alanlarin xarclorinin hesablanmas: va 6donilmasi gaydalari;

Tohsil miassisalorinds pedaqoji vo digar is¢ilorin amaklorinin giymatlondirilmasi gaydalari;

Tohsil miassisaloring, tohsil istirak¢ilarina, mihtiim tohsil programlarina dovlot torafindon

miixtolif sortli faizsiz kreditlorin®” ayrilmas: vo ssudalarin verilmosi gaydalars;

Tahsil sistemi istirak¢ilarmin sosial mudafiasi sistemi;

7. Tohsil muassisalorine mulkiyyat kimi verilmis (dovlst vo ya balodiyys torafindon) torpag, bina,
muxtalif tikililor, avadanhglar vo digor sosial, modani obyektlorin saxlanilmasi, istismari, aldo
olunmasi, icarays verilmasi gqaydalars;

8. Tohsil muassisalarinin icaragi kimi foaliyyst gostarmo gaydalars;

9. Tohsil muassisalarinin digar geyri-tohsil institutlar: ilo igtisadi omokdasliq qaydalars;

10. Tahsil miassisalorinin xarici 6lkalarls tohsil va geyri-tahsil, dovlat vo geyri-dovlat subyektlorilo
igtisadi omokdasliq gaydalarr,

11. Odonisli tahsilds tohsil haggmin hesablanmasi, 6danmosi va s. gaydalars;

12. Ali vo orta peso ixtisas tohsil muassisalorinds elmi-texniki aragsdirmalarin aparilmasi, yeni

texnologiyalarin yaradilmas: istigamotinds maliyyslosdirma gaydalari (dovlst budcasindon va

geyri-dovlot miassisalari tarafindon);

AR A o
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Ozal tahsil misssisalarinin bu normativ senadlarin bir coxundan (1, 2, 3, 5, 9, 10, 11, 12) 6z
igtisadiyyatlarini qurarkan istifade etmalori mogsadouygun olard.

Mioayyan olunmus gaydalarin hiiquqi xarakter dasimasi gtin "Toahsil Qanunu*nun uygun
maddalarinds dayisikliklor etmok, agar belo maddalor yoxdursa slave etmok mogsadauygun olardi.
Bundan basga o qaydalar ki, dinamik xarakter dasiyir vo ya operativ midaxils talob edir (zaman va
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mokan daxilinda) onlar1 Azarbaycan Respublikasinin Xalg Tahsili Nazirliyinin normativ sonadlori
kimi tasdiq edib, darc etmok lazimdir.

Bu gaydalarin hazirlanmasi zamani, markazsizlosdirilmis tohsil sisteminin talablori nazara
alinmalidir. Asagida bu gaydalarla bagli zaruri hesab etdiyimiz middsalar1 toklif edirik.

3.1. Tahsil miassisasinin illik biidcasi

Dovlat blidcasindan tam va ya gismoan maliyyalasdirilon tohsil miassisalori yeni maliyys
ilinin baglanmasina bir nega ay galmis (bu muddat muvafiq normativ aktlarla tanzimlonmalidir)
Xalq Tahsil Nazirliyino togdim olunmalidir. Togdim olunan biidcanin hanst hissasinin dovlst
tarafindon maliyyslosdirilacayi muayyan olundugdan sonra, Xalq Tohsili Nazirliyi tohsil miassisasi
garsisinda, onun taqdim etdiyi blidcanin hansi hissasini ddacayi haqginda 6z tzarins tohaddiidlor
gotirduyind rosmi elan edir.

Morkazsizlagdirilmis tohsil sistemi muassisasinin illik blidcasi asason asagidaki hissalori
ohato etmolidir:

asas vasitalarin saxlanmasi, alinmasi, amortizasiyasi, tomiri va s. Gzra illik blidca xarclori;
enerji tominatiyla (elektrik, istilik, yanacaq) bagl bldca xarclori;

tohsil alanlarin bir illik budca xarclari, o climlodan:

tohsil alanlarin xarclori;

pedaqoji iscilorin®® smok hagq: ve smok haqqina slavaler;

geyri-pedaqoji iscilorin®® omok haqq: ve amok hagqna slavaler.

kitabxana fondunun saxlanilmasi va genislondirilmasi xarclori;

telekommunikasiya xatlorindon va informasiya kanallarindan (Internet, uzaq tohsil veran
pullu TV kanallar) istifado etmoklo bagli bir illik budca xarclori;

o tohsilin keyfiyyatinin ylksaldilmasi ilo bagl muxtslif toyinath togatidlor veran fondlarin
togkili (masalan, an yaxsi taloba/sagird, an yaxs1 muallim, an yaxs1 riyaziyyatci
tolobo/sagird, on yaxs1 riyaziyyat musllimi vs s.).

Tahsil miassisasinin budcasinin doldurulma manbayi asasan dovlot biidca vosaitloridir.
Umumiyyatlo dovlat elo sosial institutlar: biidcaden maliyyslosdirir ki, bu sosial institutlar dévlstin
dayaglarini toskil edir vo 6zal sektor tarafindon maliyyslosdirilmir va ya zoif maliyysloasdirilir.
Horb, madaniyyat, elm, sohiyya, tohsil belo sosial institutlardandir. Tohsil sahasinin dévlot
tarafindon maliyyslosdirilmasi, golocokdo muasir taloblora cavab veran diger sosial institutlarin
inkisafi Gglin asas yaradir.

Masalon Ingiltarads tohsil sistemine rohbarlik edon Tohsil nazirliyi orta moktablorin biidcasinin
60%-ni verir, biidcasinin 40%-ni boladiyyalor doldurur®. Ali moktablords iso dévlot biidco tominat:
ilo yanasi, ali moktablors sahibkarliq imkanlarmin verilmasi naticasinds aldo olunan maliyys
vosaitlori tohsil budcasinin asas hissasini togkil edir. ABS-da iso geyd etdiyimiz kimi maktablorin
blidcalari bir godar basqga cir doldurulur: moktabin budcasinin 50%-ni homin bdlgads yasayan
ohalidan yigilan vergilor, 40% boladiyyanin verdiyi vasaitlor vo yalniz 10%-ni federal blidcadoan
ayirmalar taskil edir.*! inkisaf etmis 6lkolorin idarogalik sistemlorinds, biidcanin toskil olunma
prinsiplarinds forglor olmasina baxmayarag, bu dovlstlor moktablarin real ehtiyaclarini 6domok
uclin yalniz trivial dovlot blidca ayirmalarindan deyil eyni zamanda muxtslif effektiv Gsullardan
istifado edirlor. Gomrik, vergi, antiinhisar, sahibkarliq foaliyyati ilo bagh digor ganun vo

%8 Tohsil miiassisasinin rohbari va onun tolim-tarbiyys tizre miiavinlori pedaqoji isci statusu dasyir.

%9 Tohsil miisssisasinin tessoriifat iizro miidiri, kitabxanagust, tibb bacisi, xadimalor, garovulgular geyri-pedaqoji isci
statusu dasiyir.

“0 http://www. bankreferatov.ru/ Obrazovanie v Anglii
1 "Mosvarat" biilleteninin sentyabr 2000-ci il 7(31) sayinda, soh. 18


http://www.bankreferatov.ru/

ganunvericilik aktlarinda tohsil sisteminin maliyyslasdirilmasi isino yardim edacok maddolor alava
edir vo ya mévcud maddoslards uygun dayisikliklor edirlor.

Azorbaycan Respublikasmin dévlot biidcasinin 20%-don ¢oxu tohsil sistemina yonaldilib*
(asasan pedaqoji is¢ilora amok haqqi kimi verilir). Tahsil mlassisalorinin cari vo kapital tomiri, yeni
avadanhglarin alinmasi lazim olan vasaitlor yerli idaroetma organlari tarafindon (1999-cu ils gador
yalniz rayon icra hakimiyyatlori, indi isa boladiyyalor torafindon) ayrilmali idi. Qeyd etdiyimiz
kimi*® yerli idaroetmo organlari bu vazifoni yaritmaz icra etmislor.

Tohsil miassisalarinds cari vo kapital tomir iglari on yaxsi halda valideynlarin hesabina
yerina yetirilib. Mustaqillik alds etdiyimiz gtindan bu giina godar Azarbaycanin tohsil miassisalori
0z problemlori ilo Gz-lza tok galmis, dovlat bu isdos faktiki he¢ bir real addim atmamis - yalniz
pedaqoji iscilorin maaslarinin verilmasinin togkili ilo kifayatlonmisdir. Qanunvericiliklo nozards
tutulmus tohsil sisteminin maliyyslasdirilmasinin dovlot tominatinin olmamasi naticasinds bu
"maliyyalasdirma" islorini kontlli vo ya zorla valideynlar yerina yetirmislor. Qanundan konar
maliyyalasdirmalar tahsil sisteminds korrupsiyanin ayaq agmasina sorait yaratmisdir.

Toklif etdiyimiz kimi tohsil muassisasinin illik blidcasinin tartib va icra olunma gaydalarini
Xalqg Tahsil Nazirliyi hazirlamalidir. Bu qaydalar1 hazirlayarkon asagidak: prinsipial middoalar
nazara almag mogsads uygun gorindr:

1. Ddvlat budcasinin indiki saviyyasinds tohsil Uglin ayirilmis vasaitlorin maktabda tohsil alanlarin
say:na mivafiq sokilda birbasa dovlat tahsil miassisalarinin hesablasma hesablarina
kogurilmasi;

2. Dovlat blidcasindon maliyys ayirmalarinin icrasina nozarat edilmasi;

3. Icra hakimiyyati organlarmin vo baladiyyslorin tohsilin iqtisadiyyat1 ilo bagl: 6z Gzarilarine
gotirduklori tohaddidlorin yerina yetirilmasino nozarst edilmasi.

Tohsil miisssisasinin, dévlst standartlari** nozaro alinmagq sorti il biidcasinin hazirlanmas: vo
icras1 Tohsil Surasi tarafindon yerinoa yetirilmolidir.

3.2. Tahsil sisteminin iqtisadiyyatinda aparilmasi zaruri olan islahatlar

Tohsil miassisasinin budcasi hazirlanarkon asagidaki islahatlarin aparilmasi magsadauygun
gorundar.

3.2.1. Dars yuku va pedaqoji naticalar

Azorbaycan Respublikast "Toahsil ganunu™nun 50-ci maddasinin 5-ci bondi: "5. Umumtshsil
va texniki-pesa miassisalorinin haoftalik tarif stavkas: 12 saat miiayyan olunur. Haftalik dars yuki bir
qayda olarag, 12* saatdan, yani 1,5 stavkadan cox ola bilmaz. Qalan tohsil miassisalari professor-
muallim heyatinin imumi dars ylki 450-500 saatdan ¢ox ola bilmaz. Mistasna hallarda 1,5 stavka
hacminda dars apar:imasina icazo verilir” tohsil sisteminin igtisadiyyatinda (birinci névbads, amoak
haqq: sahosinda) aparilmali olan zoruri islahatlara on ox mane olacaq miiddeadir®.

“21999-cu ildo tohsila iigtin ayrilmis biidco vesaiti 860 212 000 000 man (biidco xarclorinin 21,7%) olub. "Azarbaycan
musllimi* gozeti, Ne5, 4.02.1999

3 "Mosvarat" biilleteninin sentyabr 2000-ci il 7(31) sayinda, soh. 21

* Cox toossif ki, kegmis SSRi-nin tohsillo bagl dovlst standartlar: uzun miiddst kegmasina baxmayaraq qiivvadadir.
Yeni standartlarin yaradilmas: prosesi ¢ox zsif gedir.

5 «Hoftalik dars yiikil bir qayda olaraq, 12 saatdan, yani 1,5 stavkadan ¢ox ola bilmaz» ciimlasindo cap sohvi gedib.
Gap zamani «18 saat» avozine «12 saat» gedib.

¢ Umumiyyatlo, onu da geyd etmok lazimdur ki, Azorbaycan Respublikas: Milli Maclisi torafindon gebul olunmus
ganunlarin bir goxunda dayiskon (zaman vs soraitdon asili olarag) miiddsalar: ganun maddasi kimi vermok diizgiin
deyil. Belo middoalar digor normativ sanodlor vasitosilo nizamlanmalidir.



Toklif etdiyimiz markoazsizlasdirilmis tohsil sisteminds doars ylkinin va amok haggmin
miqdari tohsil muassisasi torafindon misyyoan olunmalidir. Burada asas meyar "pedaqoji naticalor"
olmalidur.

Qanun gobul olunan zaman (1992-ci il) doars yikunun 12 saatla (imumtshsil maktablorinda)
vo ya 450-500 saatla (ali moaktoblords) mohdudlasdiriimasi asasan tohsilin keyfiyyatini yiksaldib,
inkisaf etmis 6lkolorin soviyyesine catdirmaq moqgsadi giidiirdi*’. Ders yiikiinin azaldilmas:
muoallimin amak hagqina tasir etmomaliydi. Bununla bagl "Tohsil ganunu*nun 50-ci maddasinin 1-
ci bondinds "...1993-cl ildon bagslayaraq tadriclo gabaqcil 6lkalarin tohsil isgilarinin amak haqq:
saviyyasino catduz/ir..." muddoas: yerina yetirilmadi vo indi yerino yetirilmosi daha ciddi sual
altindadir.

Ik baxisda amok haqgmin saxlanilib dars yikiiniin azaldilmas: musllimlorin maddi vaziyyatlarinin
yaxsilagdirilmas: istigamatinda atilmis musbot addim kimi giymatlondirilo bilordi. Cox toassif
olsun ki, bu bels deyil. Stavkanin 18 saatdan 12-a endirilmasi naticasinda (tagribon 30%), tohsilo
ayrilmis budca xarclarinin 30% artirilmal idi. Bu isa 6z-6zllylnds geyri-mimkunddr. Son illords
bldca xarclori ilo bagh statistikadan (1996-2000-ci illar Gzra) molum olur ki, tshsil sisteminin
xarclori 19% -24% arahgindadir. Bu maksimal hoadd olub artirilmasi iss geyri-mumkuandur.
Naticada musllimin alds edo amok hagqqgi kimi alds eds bilacayi vasait 30% azaldildi. Bundan basga
Azarbaycan Respublikasinin “Tohsil Qanunu”nda tasbit olunmus bir ¢ox gtizastlor (50-ci madds vo
bu maddays olavalor) logv olundugu tgun musllimlorin maddi voziyysti daha da agirlasd.
Muosllimlarin maaslarinin artirilmasi iso manatin doyorinin asagiya dismosi naticosindo pedaqoji
is¢ilora doyon ziyani gismon 6dodi. Musllimlorin dors yikuntin azaldilmas: naticasinds bir gox
tocrubali pedagoglar moktobdan uzaglasdilar va ya olave golir monbalari (bazon hotta korrupsiya
xarakterli) axtarisina basladilar. ©lbatto, ailosinin glindslik maddi ehtiyaclari1 hagqinda fikirlogon
muoallimin tohsilin saviyyasini ylksaldacayi hagginda distinmak yersizdir.

Dunyada muollim vo onlarin dars yiklari hagqinda UNESCO-nun statistik gostaricilori [2,
soh. 69] asasinda asagidakilar malum olur.

1-ci cadval . Boazi Olkalards ibtidai va asas/orta sinif maallimlarinin dars yiku (saatla)

Olko ibtidai sinif mialliminin dors asas Vo orta sinif mualliminin
yuku (saat) dors ylku (saat)
Avstriya 20 25
Fransa 24 18
Almaniya 27 24
Italiya 22 18
Meksika 20 30
Yaponiya 18 14
Tlrkiys 25 20

" Miioyyan olunmus dors yiiklori inkisaf etmis dlkolordon yalniz Yaponiya ilo miigayisa oluna bilor (1-ci cadval). Olda
olunan malumata asason, Azarbaycanda misllimlorin dors ylkinin migdar: Yaponiyadaki kimi gotirtlub. Yaponiyada
1 dors saatinin giymati kifayst godor yiiksokdir. Mshz buna gors orada misllimin maast mihandisin amok haggindan
coxdur.




Dars yiklarinin migdar1 0lkadan 6lkaya forglonir. Bu dars yiklorinin migdarmi standart
kimi gobul edarak, Azorbaycana tatbiq etmok diizgiin deyil, ¢linki bu saatlar homin 6lkalara maxsus
bir ¢cox xdsusi sartlor asasinda formalasib.



2-ci cadval. Dovlat tahsil muassisalarinda muallimlarin sayr [1] (min nafar)

Tahsil muassisalori | 1990- | 1993- | 1994- | 1995- | 1996- | 1997- |1998- | 1999-
1991 1994 | 1995 |1996 |1997 |1998 |1999 | 2000

Umumtahsil 132 148 153 159 156 157 158 161
moktablori (ibtidali,
asas, orta moktablor

uzra)

Orta ixtisas 4872 |4546 |4,601 |4580 |4532 |4,294 |4,524 |4,923
moktablori

Ali maktablori 8,541 (9,831 |9,936 |10,511 | 10,200 | 10,615 | 11,468 | 10,726
Comi 145,41 | 162,38 | 167,54 | 174,09 | 170,73 | 171,91 | 173,99 | 176,65

2-Ci cadvaldon gorundiyl kimi, 1993-1999-cu tadris illorinda tohsil musassisalarinda dars
deyan mdiollimlorin sayr Gmumtshsil moktablorinds 22%, orta ixtisas moktablorindo 1%, ali
moktoblords 25,5% artmisdir.

"Azorbaycan Respublikasinin tohsil sahasinds islahatlar programi”nin 11-ci sahifasindaki
(1-ci cadval) statistik molumatlar: arasdirdiqda asagidaki naticalor alinir.
3-cl cadval. 1998-ci ilda Azarbaycanda tahsil alanlann saymmn pedaqoji is¢ilarin sayina olan
nisbati (va ya 1 musllima dison sagirdlarin/talobalarin sayi)

muUassisa bir misllima
disan sagird

moktabaqadar tohsil muassisalorinds | 7

Umumtahsil maktablarinda 10
o cimladan:
pesa litseylorinda 6

pesa moaktablarinda

orta ixtisas moktablarinda

o cimladan:

geyri-dovlat moktablarinds

ali maktablorda

o cimladan:

geyri-dovlat moktablarinds 19

muayyan olunub. Bu gostaricilor inkisaf etmis Olkalorin gostaricilarindon kaskin sokilda farglonir
[2, soh. 144].

4-cii cadval. Inkisaf etmis 6lkalarda tahsil alanlarin saymin pedaqoji iscilarin sayina olan
nisbati (va ya 1 musllima dison sagirdlarin/talobalarin sayi)

Olka moaktabaqadar asas orta

ABS - 16 15

Yaponiya 17 18 -




Ingiltoro 35 19 13
Almaniya 20 18 14
Fransa 25 17 -
Turkiya 16 28 27

Dars yukinin dizgun mioyyan olunmamas: naticasindo Azorbaycan Respublikasinda pedaqoji
iscilora slini sakilda boylk talobat omalo galmisdir (xtsusilo Azarbaycanin kand vo rayon tohsil
muoassisalarinds). Bu talobati 6domok UGglin bir cox ali va orta ixtisas tahsil miassisalori asasan yeni
pedaqoji kadrlar hazirlamagla mosguldur. Bu isa 6z ndvbasinds tohsil sisteminds kadrlarin
yerlosdirilmasi, omok haglarinin verilmasi, tohsilin keyfiyyati vo s. ilo bagl problemlori daha da
dorinlagdirir.

5-ci cadval. Dovlat tahsil miassisalarini qurtarmis pedaqoji mutaxassislor [1]

MUassisd 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

orta ixtisas 1700 | 1800 | 1500 | 1000 800 1100 | 1500 | 1600
tohsil
muassisalari

ali ixtisas tohsil | 7200 | 6100 | 5300 | 7200 | 8200 | 9900 | 7000 | 6500
muassisalari

cami 8900 | 7900 | 6800 | 8200 | 9000 | 11000 | 8500 | 8100

6-c1 cadval. Ozal tahsil miassisalarinda pedaqoji sahada tahsil alanlar [1]

Gostaricilar 1995/96 1997/98 1998/99
6zol ali ixtisas muossisalori 4600 1900 3800
0zal orta ixtisas tohsil miassisalari 1300 200 300
comi 5900 2100 4100

5-6-c1 cadvallordan goérinduyu kimi, har il Azarbaycanda pedaqoji kadrlarin say: tagriban
10.000 nofardan c¢ox (18%) artir. Bu problemin tezliklo holl olunmas: lgiin pedaqoji kadrlarin
hazirlanmas: ilo bagh dovlot sifarisino tacili olarag yenidon baxilmasmni vo onun minimuma
endirilmasini toklif edirik.

Normativ sonadlorde moktabagodar vo Umumtahsil muassisalorinds misllimin giindslik
maksimum dors yiki 1 gunds 6 saatla (yani 1 hoftodo 36 saatla) mahdudlasmali, dors yukunin
minimum hoddinin muayyanlagdirilmasi tohsil surasmin ixtiyarina buraxilmahldir. ©mok haqq:
stavka ilo deyil, saatla hesablanmalidir. Tocriibo, yas, ixtisasini dorindon bilmak, soxsi keyfiyyatlor
va s. miallimin darsinin keyfiyyatino - pedaqoji naticalora_birbasa tosir edon amillordir vo bu
amillor asasinda dors yukunin migdari vo amak haqq: (1 saat darsin giymati) mioyyan olunmalidir.
Movcud tohsil sisteminda muoallimin kateqoriyas: attestasiya vasitasilo mioyyanlosdirilir. Dovlat
tarofindon nizamlanan bu sistem morkozsizlogdirilmis tohsil sistemino uygun galmir. Mioayyan
kateqoriya almis muallimds arxayinlasma gedir, 6z tGzarinds is zoifloyir. Kateqoriya daimi verilmig
imtiyaz xarakteri dasiyir. MUassisasinin tohsil surasi har bir musllimin dors yUkiini ve amoak haqgini
fordi sokilda, pedaqoji naticalor asasinda miayyan etmolidir.

Markazsizlosdirilmis  tohsil sistemindo muallimlarin - amoklarinin  qiymatlondirilmasi
pedaqoji naticalor osasinda apariimalidir. Pedaqoji noticolora goro amoayin qiymatlondirilmasi
dedikds biz asason asagidakilari nazards tuturug:

e Hor bir sagirdin/talobanin bitiin fonlor Uzrs bilik saviyyasi miayyan metodlar (yoxlama islori,
test tapsmiglart vo s.) vasitosilo, masalon, 100 ballig qiymeatlondirma sisteminda
muoayyoanlogdirilir. Sagirdlorin/talobalorin minimal bilik saviyyasi Tohsil Nazirliyi torafindon
muoayyan olunur, tahsil sisteminin inkisaf saviyyasindon asili olaraq dayisdirilir.



e NOvbati yoxlama naticasinda sagirdin/talabanin bilik saviyyasinin dayismo amsali muoayyan
olunur.

e Sagirdlorin/talabalarin Umumi bilik saviyyasinin doyisma omsali vasitasilo musllimlarin omayi
fordi sokilda qiymotlondirilir (minimum amok hagqinin tizarine alavalar).
e Minimum tahsil vermoya gadir olmayan muallim dorhal tahsil sistemindan uzaglasdirilir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, bu sahado miiayyan misbat tocriiba var. "Toaloba Qabulu
Uzro Dovlat Komissiyyasi'nin (TQDK) molumat bazasinda yigilmis informasiyanin islonmasinin
naticasi olan "Abituriyent” jurnalina slavae olunmus statistik malumatlar kitabcasindan respublika,
rayon vo moktablor izra tahsilin saviyyasi hagqinda zoruri molumatlar olds etmok olar. Statistik
molumatlar arasinda 7-ci cadval - "Rayon moktablorinin gostaricilori” diggoti daha ¢ox calb edir.
Belo ki, bu coadvaldo ayri-ayri fonlor lzro moktablarin “"pedaqoji naticalori™ 100 ballhq
giymatlondirmo skalasinda muioayyan olunmusdur. Tohsil Nazirliyinin bu miusbat tocribani
moktobaqadar, ibtidai, asas va orta tohsil pillalarins tatbig etmasi mogsadouygun olard:.

Toklif olunan pedaqoji  naticoloro gOro  omoyin  qiymatlondirilmosi  prinsipi
markazsizlesdirilmis tohsil sisteminin asas iqtisadi prinsipidir. Toahsilin igtisadiyyatini bu prinsip
asasinda qurmag ugln yeni tohsil texnologiyalarinin tatbigins ehtiyac var.

3.2.2. Pedaqoji kadrlarin say:

Pedaqoji kadrlarin sayin1 "20-25 sagird/talobaya 1 muallim™™ nisbotindo muoyyan etmoklo,
pedaqoji kadrlarin omok haqglarmni pedaqoji naticalor nozars alinmagla 2-4 dofs artirmagq olar.

Tohsil alanlarin mioallimlora olan nisbatini tohsilin pillasina gOoro mioayyan etmok
mogsadouygun olar. Belo ki, tohsilin asagi pillalorinda (moktabagodor va ibtidai) tolim-torbiys
prosesinin yuksok diferensasiyas: tolob olundugu tgin 1 muallimo dison sagirdlorin sayini
minimuma endirmok lazimdir (mosalon, 12-14 sagird). Sosioloji vo psixoloji tadgigatlara asasan,
insanin intellektinin 80%-i mohz bu dovrds formalasir. Tohsilin asag: pillalorinds keyfiyyatli talim-
torbiya gérmomis usaglardan tohsilin yuxari pillorinds yiiksok natica gézlomok mimkin deyil. Onu
da geyd edoak ki, Azorbaycanda ibtidai siniflor Gglin nazards tutulmus tadris programlar: beynoalxalg
standartlar osasinda hazirlansa da, tohsilin asag: pillalarindoki voziyyat, kadrlarin hazirliq saviyyasi,
yeni tohsil texnologiyalart nozors alinmamisdir. Naticoads bu programlar Gzra tadrisin naticasi ¢ox
asagidir.

"Muallimi se¢maok™™ prinsipi 6z névbasinds musallimlorin sayin1 vo onlarin tadris etdiklori
darslorin keyfiyyatini tonzimloyon mexanizm olub, tohsilin igtisadiyyatina birbasa tosir gdstorir.
Tohsil islahatlarinda bu prinsipin normativ aktlar vasitasilo tasbit olunmasina ehtiyac var.

Inkisaf etmis 6lkolordo tohsil sistemi yeni texnologiyalarin tatbiq edilmasils, intensiv sokilda
inkisaf etdirilir. Cox tassuflor olsun ki, 6lkamizds tahsil sisteminin ekstensiv inkisafi (miallimlorin
sayinin artirilmasi, sinifds sagirdlorin saymin azaldilmas: vo s.) asas goturtlmis vo noticads tohsil
sahasindoa agir béhranl vaziyyst yaranmisdir. Muasir tahsil texnologiyalarin: tatbiq etmadan va bu
texnologiyalardan istifada etmok gabiliyyatina malik pedaqoji kadrlar haz:irlamadan biz bu
b6harandan ¢ixa bilmayacayik.

Ononavi tohsil metodlarin1 saxlamagla sinifdo sagirdlorin saymin artirilmasi vo ya
azaldilmasi vasitasilo ylksok naticalora nail olmag mimkiin deyil. Bunun Gglin birinci ndvbada
tohsil sistemina yeni texnologiyalar: (komplter, uzaq tohsil vo s.) totbig etmok lazimdir. Mahz bu
texnologiyalarin totbigi ilo muoallim hor bir sagirdlo fordi moasgul olmaq imkan: gazanacaq. Bu
zaman sinifdoki sagirdlorin/talobalarin saymi bir negoa dofs artirmag imkanlari amals golacok.

Kadr sahasinds aparilasi islahat naticasinda:
e pedaqoji kadrlar arasinda mushat rogabst amoals goalocak;

n48

n49

“8 Bax: "Mosvarat" biilleteninin 5(29)-ci say1, soh.49.

“* Hor bir sagird/tolobo (14 yasina catmis) Vo ya onlarin valideynlori hor hans: bir fann izra todris edon miiallimi
se¢gmok hiiququna malik olmalidr.



e pedaqoji kadrlarin real amoak haqqg: artacaq, bununla da tohsilo yiksak ixtisash pedaqoji
kadrlarin axmi giiclonacak, fasadufi miallimlarin sayr azalacaq;

e pedaqoji kadrlarda 0z ixtisas saviyyasini artirmaga marag amols galocok;

o tolim-tarbiys prosesinin keyfiyyati artacaq;

e rayon-kand tahsil muassisalarinin kadr tominati yaxsilasacaq;

e "mioallim" ixtisasinin hérmati yiiksolocok™:;

o miuoallimlar alava gazanc manbalari axtarmayacaqlar.
Kadrlar, onlarin amok hagqgmnin miqdari, ali vo orta ixtisas tohsil muossisalarina yeni pedaqoji
kadrlarin hazirlanmasi sahasinda verilon dovlat sifarislori sahasinds aparilmali olan islahatlar sok
terapiyas: xarakteri dasisa da tohsil sistemi igtisadiyyatinin yenidon qurulmasi isinds an zoruri
addimdir. Bu addim dovlat torafindon atilarsa bdyuk naraziliga sebab ola bilor. Kadrlarla bagh
zoruri islahatlar1 tohsil muassisalorinds yaradilacaq tohsil suralari aparmalhidir, ¢unki bu suralar
yuksok tohsil sisteminin yaradilmasinda vo bu sistemdo yuksok ixtisasli pedaqoji kadrlarin
faaliyyatindo maraglidir. Onu da tokraran geyd edak ki, yaradidmas: zaruri olan tahsil gsuras: tahsil
alanlar (yas nazara alinaraq) va onlarin valideynlari tarafindan tagkil olunur.
Kadrlarla bag/i apar:imas: zaruri olan bu islahatda magsad dovlat budcasina ganaat etmok deyildir.
M>aqsad alda olunan alava vasaitlarin tohsil sisteminin mixtalif sahalarina, birinci ndvbads pedaqoji
kadrlarin amak haqqlarizin bir nega dafa galdirzlmasina yonaldilmasidir.
Hal-hazirda dovlot blidcasindan tohsil sistemi Gglin ayrilmis vasaitlorin tagriban 63%-i musllimlara
omok haqqi kimi verilir. [2, soh. 160]. Bu ragoam inkisaf etmis 0lkalorin gdstaricilorine yaxindir.

7-ci cadval. Inkisaf etmis 6lkalorda misllimlara verilon amak haqq (tehsilo ayrilmis

battn vasaitin hissasi, %-13) (1995-ci il)

Olka a/h (%-19)
ABS 52.9
Yaponiya 77.6
Ingiltoro 48.6
Almaniya 83.1
Fransa 77.1
Turkiys 86.7
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% inkisaf etmis dlkalords miiollim lisenziyas: almaq tigiin gox yiiksok taloblor méveuddur. Bu dlkalords miiollim
sonatine yiyalonmok Uiglin ganc miitoxassislor ¢oxlu “stizgac*lardan kegir. Tahsil sistemi kadrlar: liglin musyyan
olunmus bu "slizgac"lardan tosadiifi soxslorin kegmasi geyri-mumkindir. Mshz bu sesbabdon miisllim sanati on

"nifuzlu® senat hesab olunur.



