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Müasir dünya ölk ri, o cüml n bütün inki af etmi  ölk r t hsili,
strateji üstün sah  elan edir v  ölk rinin g k inki af n t hsil
sisteminin s viyy sind n as  oldu unu etiraf edir. Az rbaycan
Respublikas  müst qillik ld  ed nd n sonra t hsil sistemind
islahatlar n apar lmas  z ruriyy ti ortaya ç xd .
Siz  t qdim olunan bu m qal  dünyan n bir çox ölk rind  ged n

hsil islahatlar  haqq nda informatik m lumatlar verilm kl  yana ,
hsil sah sind ki probleml rin obyektiv s bl ri aç qlan r v

mövcud t hsil böhran n aradan qald lmas  üçün at lan z ruri
add mlardan da dan r.
Biz  el  g lir ki, bu m qal  aç qlanan mü yy n fikirl r ölk mizd
ged n t hsil islahatlar  il  m ul olan dövl t  v  qeyri-dövl t
qurumlar  üçün maraql  ola bil r.

1. Preambula
hsil, insan n h yat v k sah sind  sisteml dirilmi  bilik, bacar q v  davran lar ld

etm sidir.
r bir dövl tin g k inki af  onun t hsil sistemind n müt nasib kild  as  olub daimi diqq t
b edir. Bel  ki, bu gün m kt bl rimizd  (ibtidai, orta, pe , ali pe  v  s.) t hsil alan agird v

r sabah müxt lif sah rin apar  müt ssisl rin  v  r hb rl rin  çevril kl r. Bu gün bu
agird v  t  veril n bilik, bacar q v  davran lar n real s viyy si, bir neç  onillikd n sonra

ölk mizin ümumi s viyy sinin göst ricisi olacaqd r.
hsil sas n 2 hiss n – t lim v  t rbiy n ibar tdir. Bunlar aras nda nisb t konkret tarixi

dövrl , sosial institutlar n s viyy si il  mü yy n olunmu dur. B riyy tin yarand  ilk dövrl rd n
ba layaraq orta srl rin ba lan na q r, t hsil t rbiy  xarakteri da rd . Orta srl rd n
ba layaraq iqtisadiyyat n inki af , co rafi k fl r, dövl tin qanun dayaqlar n inki af , elmi inki af,
istehsalda yeni texnika v  texnologiyalar n t tbiqi v  dig r sosial institutlar n  g lm si v
inki af  t hsilin t lim qolunun inki af na s b oldu. XIX  srd n ba alayaraq t hsild  mövcud
texnokratik meyll r1 t hsil sistemind  insan t rbiy si sah sind  çox böyük probleml r yaratd .
Az rbaycan müst qillik ld  ed nd n sonra ölk  t hsil sistemind  islahatlar apar lmas n

ruriliyi ortaya ç xd . T hsilin:

keyfiyy tinin art lmas ,

beyn lmil ll dirilm si,

1 T hsilin texnokratik inki af  t fdarlar n fikrinc , elm v  texnikan n inki af  istehsal sah sind  yeni
texnologiyalar n yaranmas na s b olmaqla yana , dövrün t bl rin  cavab ver n yeni insan n formala lmas nda
n sas rol oynay r.



idar etm  mexanizml rinin yarad lmas ,

kadrlar n haz rlanmas  v  attestasiya mexanizml rinin yarad lmas
hsil sah sind  apar lacaq islahatlar n sas istiqam tl ri olub, t cili t dbirl rin görülm sini t b

edir.

hsilin keyfiyy ti
Dünyadak  t hsil v  onun probleml ri bütün ölk r üçün eyni deyil. Bel  ki, YUNESKO t hsili
ölk rin s nayel dirilm  s viyy sin  gör  3 kateqoriyaya ay r:

nayel dirilm mi  ölk rin t hsil sistemi;

nayel diril n ölk rin t hsil sistemi;

nayel dirilm si qurtarm  ölk rin t hsil sistemi.
Bu cür bölgünü t bii q bul etm k olar, çünki m hz yüks k texnologiyalar n yarad lmas , idxal v
ixrac , istismar  v  b. m r yüks k t hsil s viyy si t b edir. Ölk nini s nayel dirilm si v

hsil sisteminin inki af etdirilm si paralel apar lmal r. Bu zaman t hsil sistemi s viyy sininin
ölk nin dig r sosial institutlar n inki af s viyy sind n bir add m ir li olmas na çal maq laz md r.
Ümumiyy tl , h r hans  bir ölk nin sosial institutlar n g k inki af elm – t hsil – istehsal
üçlüyü aras nda laq  z ncirl rinin möhk mliyi v  elastikliyind n çox as r. Keçmi  SSR -nin

zzülünün sas s bl rind n biri kimi bu üçlük aras ndak laq  z ncirinin z if olmas  v
böhranl  anlarda q lmas il  izah etm k olar.

Az rbaycan dünyada öz karbohidrogen yataqlar  il  m hur olmaqla yana , uzun ill r neftç xarma
 neft emal  s nayesi sah sind ld  etdiyi elmi-texnoloji nailiyy tl rl  tan rd . Keçmi  SSR -nin

neft - ma nqay rma v  neft emal  s nayesinin sas mü ssis ri Az rbaycanda yerl mi di,
Az rbaycan Neft v  Kimya nstitutu (indiki Neft Akademiyas ) dünyan n bu sah n apar  elm-

hsil ocaqlar ndan biri idi. Yuxar da qeyd etdiyimiz elm – t hsil – istehsal üçlüyü aras ndak
laq rin getdikc  z ifl si n tic sind  Az rbaycan 80-ci ill rd n ba layaraq neft  kimi strateji

sah  elmi-pedoqoji-texnoloji üstünlüyünü itirm  ba lad . Az rbaycan müst qillik ld  ed nd n
sonra karbohidrogen yataqlar n istismar  üçün laz m olan z ruri neft avadanl qlar n olmamas

 ya keyfiyy tinin a  olmas  s bind n bu yeni avadanl qlar  xaricd n baha qiym  alma a
cbu olduq. Bundan ba qa bu avadanl qlar  qura rmaq, istismar etm k üçün laz m olan yüks k

viyy li müt ssisl ri xarici ölk rd n d t etdik. «Dünyan n neft akademiyas 2»n n bugünkü
ziyy ti yaln z t ssüf hissi do urur...

nki af etmi  ölk rd  t hsil sah sind sas problem t lim v  t rbiy nin keyfiyy t d sinin
yüks ldilm si oldu u halda, üçüncü dünya ölk rinin bir çoxunda kütl vi savads zl n aradan
qald lmas  olmu dur.
nki af etmi  ölk rd  sosial institutlar n g k inki af n bir ba a keyfiyy tli t hsill  ba

olmas  elan edilir. M n, Yaponiya hökum tinin illik hesabatlar n birind  deyilir: «...Yaponiya
öz yeni texnologiyalar n inki af  t hsilin daha yüks k s viyy sind  v  ölk nin yegan  s rv ti
olan yapon xalq n intellektual s viyy sinin artmas nda görür. Bütün bunlar yapon iqtisadiyyat n
mövcudiyy tinin v  inki af n sas r».

hsilin keyfiyy tinin yüks ldilm si il  ba  probleml rinin h lli müxt lif beyn lxalq t kilatlar
find n d  t b olunur. NATO-nun mü yy n qurumlar  son ill r ümumt hsil, pe  v  ali ixtisas

kt bl rinin haz rlad agird v  t rin t hsil s viyy rinin qald lmas  il laq dar apar lan
bir çox t hsil proqram v  layih rini maliyy dirir. Bu zaman bu h rbi-siyasi birliy  daxil olan
ölk rd  t hsilin beyn lmil l xarakter da mas , standart proqramlar n haz rlanmas , t hsilin

2 Uzun ill r neft v  neftl  ba  sah rd  apar  elmi-pedaqoji kadrlara malik olan Az rbaycana veril n ad.



viyy sinin yüks ldilm sini sas v zif  kimi qoyurlar. H  60-c  ill rin sonunda bu meyli hiss
ed n frans z pedaqoqu A.Veksler yaz r: « rbi xarakter da yan t kilat n t hsil probleml rin
maraqlar  bel  izah etm k olar ki, ümumt hsil m kt bl rini bitirmi  h rbi ça  g ncl rin

viyy rinin a  olmas  yeni h rbi texnikadan s li istifad  etm  mane olur». T hsilin h r
iki qolunun (t lim v  t rbiy ) keyfiyy t göst ricil rinin qald lmas  il  ba  YUNESKO,
YUN SEF v  dig r bu kimi beyn lxalq t kilatlar müxt lif t dbirl r proqraqramlar  haz rlay r v
maliyy dirir.

Üçüncü dünya ölk rinin bir çoxunda sosial institutlar n z if inki af  t hsil s viyy sinin a
dü sin  s b olmu dur. Bu ölk rd  yüks k ixtisasl  müt ssisl rin yar dan çoxunu xaricil r

kil edir3. kl ri ucuz qiym tl ndiril n yüks k ixtisasl  yerli müt ssisl rin yerin  xarici
ölk rd n d t olunmu  «bahal » müt ssisl  üstünlük verilir4. Bunun sas s bini biz

hsilin keyfiyy t d sinin a  olmas nda görürük.
 « ntellektual» pe rin say  durmadan artmaqdad r v  kütl vi xarakter da r. M n, vaxtil
kompüter operatoru pe si yaln z m hdud sayda müt ssisl r t find n ld  olundu u halda, indi

r bir ali t hsilli müt ssisin kompüter «operator pe si»n  yiy nm si z ruridir5. stehsal n yeni
sah rind  f hl rin t hsil s viyy sinin texniki-müh ndis hey tinin s viyy sin  yax nla mas  t b
olunur. Bu is  öz növb sind :

icbari t hsilin minimal s viyy sinin art lmas ;

li t lim-t rbiy  proqram v  metodlar n haz rlanmas ;

pedaqoji kadrlar n haz rl q s viyy sinin yeni t bl r sas nda qurulmas , mövcud
kadrlar n ixtisas n vaxta  art lmas ;

kt bin (m kt r, ibtidai, natamam orta, pe , ali pe ) maddi-texniki bazas n v
normal f aliyy ti üçün z ruri iqtisadi mexanizml rin yarad lmas  v  bununla ba
normativ-hüquqi s dl rin haz rlanmas  v  s. t b edir.

hsilin s viyy sinin art lmas  t mayülü «elitar» t hsilin «kütl vi» t hsil  çevrilm sini v
ncl rin böyük bir hiss sinin ali t hsil almas  t b edir. Bu is  öz növb sind  ba qa probleml r

tör dir. Çünki t hsilin k miyy t ölçül ri (t hsil mü ssis rinin, pedaqoq v  t rin say  v  s.)
hsilin inki af s viyy sinin göst ricisi ola bilm z. T hsil müdd tinin uzad lmas , pedaqoq v

rin say n art lmas  sonsuz olaraq davam ed  bilm z. Halhaz rda inki af etmi  ölk rind
hsil sistemi «doymu  m hlul»a b nz yir. T hsilin sisteminin ekstensiv yolla inki af etdirilm si

qar ya daha böyük probleml r ç xar r. Bel  ki, t hsil sisteminin ekstensiv inki af  bir çox hallarda
hsilin keyfiyy tinin a  dü sin  s b olub. Bunun üçün inki af etmi  ölk rd  «funksional

savads zlar» n say n artmas  göst  bil rik. Bel  ki, bu «funksional savads zlar» n dem k olar
ki, ham  8-9 illik  icbari t hsil alm lar. Lakin inki af etmi  ölk rd  t hsil s viyy sinin a
dü si t mayülü hiss olunan kimi ölk nin bütün sosial institutlar  «h can t bili» çal r6.

3 Nigeriyada 60%, Sudanda 70%, Zambiyada 80%.
4 Bu meyl Az rbaycanda da özünü göst rir.
5 F rdi kompüterl rin ml  g lm si v  insan f aliyy tinin bütün sah rin  siray t etm si n tic sind  bir çox «elitar»
kompüter pe ri kütl vi xarakter da ma a ba lad .
6 YUNESKO-nun 1978-ci ild  t hsil sah sind  statistikan n standartla lmas  mövzusunda mü yy n etdiyi normativ
aktda savadl  dedikd   «... öz günd lik h yat  haqq nda sad  m tni yaz b-oxuma  bacaran, yazd  v  oxudu unu
anlayan...» ba a dü ülür. Bu xüsusiyy tl  tam malik olmayanlar savads z, qism n malik olanlara funksional
savads z deyilir.
YUNESKO-nun bu normativ akt  K V vasit sil  yay landan sonra AB n m hur q zetl rind n biri olan “Krisçen
Sayens Monitor” bir neç  ay sonra bu meyarlar sas nda ölk  23 milyon “funksional savads z” n olmas  elan etdi.



Funksional savads zl q bütün inki af etmi  ölk rin t hsilind n böyük probleml rd n biridir.
Ayd nd r ki, Az rbaycanda da tam savads z v  funksional savads zlar n miqdar  kifay t q r
çoxdur v  artmaqda davam edir. Bunlar n miqdar  mü yy n etm k üçün mü yy n sor ular n
apar lmas na ehtiyac var.

hsilin beyn lmil ll dirilm si
Avropada t hsilin «beyn lmil ll si» prosesi gedir. Bu sas n Avropa ölk rinin inteqrasiyas
il laq dar olub, t bii xarakter da r. 1949-cu ild  yarad lm  Avropa uras n sas m qs di
humanitar sah kda n inki af etdirilm sin  yard m etm kdir: t hsil sah sind  beyn lxalq
konvensiyalar n haz rlanmas , konfranslar n, seminarlar n, ekspertl rin y ncaqlar n  t kili,

hsil v  m niyy tl  ba  informatik materiallar n yay lmas  v  s. Avropa uras na daxil olan
ölk rin t hsil sisteml ri bir-birind n köklü sur td  f rql nir. Müxt lif Avropa ölk rind  t hsil
sisteml rind ki mövcud idar etm , maliyy dirm , proqram, d rslik, metodika v  dig r sah rd

rql r t dric n aradan qald lmaqdad r. Bu ölk rin inteqrasiyas  t hsil sisteml rinin d
inteqrasiyas  t b edir. T hsil sah sind  geri qalm  ölk  h m beyn lxalq, h m d uran n
dig r inki af etmi  ölk ri müxt lif növ yard mlar edirl r (m n, taliyaya edil n maliyy
yard mlar ). T hsilin s viyy sinin bütünlükd  qalxmas  v  eynil dirilm si Avropa uras  t kilat
qar nda n sas v zif rd n biri kimi elan olunur.

çi qüvv sinin ölk raras  miqrasiyas  v  transmilli s naye kompleksl rinin yarad lmas  pe
hsili s viyy sinin eynil dirilm sini t b edir. Avropa ölk rind  pe  t hsili köklü sur td  bir-

birind n f rql nir. M n, Fransan n m rk zl dirilmi  t hsil sistemind  pe  t hsili
mü ssis rind  d rs yükünün 30%-d n çoxunu ümumt hsil proqramlar  tutdudu u halda,
Almaniyada pe  m kt bl rinin böyük qisminin öz l bölm  aid olmas  il  ba  olaraq,
ümumt hsil proqramlar na ayr lan vaxt  minimum t kil edir.
Avropa ölk rind  t hsilin inteqrasiyas n qar  alan s bl rd n biri d  «dil» problemidir. 19-
cu srd  frans z dili beyn lxalq dil statusu da  halda, indi ingilis dili birinci s raya ç xm r.
Avropa ölk rinin bir çoxunda bir neç  dövl t dilinin olmas 7 lav  probleml r  g tirib. B zi
ölk rd  xarici dill ri icbari öyr nm k sah sind  mü yy n add mlar at b. M n, Fransa
hökum ti öz razisind  mövcud olan irk tl rd n t b edib ki, öz k haqq  fondunun 1,2%-ni
xarici dili öyr nm  ay rs n.
Az rbaycan Avropa v  Asiya s rh dl rind  yerl mi dir. Biz daha çox «avropal » olma a çal q.
Az rbaycan n Avropa uras na daxil olmas  ölk mizd  ged n t hsil islahatlar n m hz avropa
standartlar  ç rçiv sind  apar lmas  t b edir. Az rbaycan n geostrateji v ziyy ti, maddi

rv tl ri, intellektual insan ehtiyatlar n v  s. olmas  bizim ölk mizi Avropa üçün «maraql » edir.
Son ill r ölk mizd  t hsil islahatlar  aparmaq üçün dünya maliyy  institutlar  t find n  ayr lm
kreditl r v  qrantlar bunu bir daha sübut edir.
Lakin bununla yana , onu da qeyd etm liyik ki, t hsil dövl t siyas tinin sas hiss rind n bir olub,
daim diqq t m rk zind  olmal r. Keçmi  SSR -d  t hsil sistemi kommunist ideologiyas sas nda
yarad b v  bu ideologiyaya xidm t edirdi. Bu t hsil sistemind  milli v  regional maraqlar öz ksini
tapmam . B riyy tin t hsil sah sind ld  etdiyi bir çox müt qqi  ideyalar «burjua ideyas »
kimi dam alan r v  mövcud t hsil sistemind  öz yerini tuta bilmir - «sinfi mübariz » süzg cind n
keçmirdi. Keçmi  SSR -nin yaln z razisi deyil, onun t hsil sistemi d  «d mir p rd r» arxas nda
idi. mperiyan n da lmas  il laq dar «kommunist t hsil sistemi» öz özüll rini itirm  ba lad  v
Az rbaycana miras qalm  t hsil sistemi a dak  probleml rl  üzl di:

dövl t t hsil sistemini m rk zl dirilmi  qaydada idar  ed  bilm di;

7 rlandiyada irland v  ingilis dili, Lüksemburqda  frans z v  alman, Belçikada niderland v  frans z, sveçr   alman,
frans z v  italyan dill ri.



hsild  b rab rlik prinsipl ri pozuldu;

keçmi  iqtisadi laq rin da lmas  n tic sind  bir çox pe r v  «elml r» öz aktuall
itirdi;

bazar iqtisadiyyat na keçidl laq dar müasir texnologiyalar n yarad lmas  v  t tbiqi il
laq dar yeni t hsil proqramlar n yarad lmas , t hsil sistemind  struktur d yi iklikl rin

edilm si mümkün olmad ;

hsil sisteminin 80-ci ill rd n sas  qoyulmu  ekstensiv inki af meyll ri daha da gücl ndi8;

hsil mü ssis rinin maddi-texniki t minat , pedaqoqlar n sosial müdafi si dövl t
find n tam t min edilm di v  t hsil sisteminin inki af etdirilm si üçün laz m olan yeni

sosial-iqtisadi mexanizml r yarad lmad  v  s.
Az rbaycan t hsil sisteminin Avropa t hsil sistemin  inteqrasiyas  prosesi labüddür. Bununla
yana , keçmi  s hvl rin t krar  yolverilm zdir. Y ni Az rbaycanda t hsil islahatlar  aparark n milli

nafel r n  al nmal r. lim m rind  (ayr -ayr  f nl rin t drisinin plan v
proqramlar nda, yeni metodlar n yarad lmas nda) Avropa ölk rinin ld  etdiyi müsb t t crüb
mü yy n ara rmalardan sonra ölk  t hsil sistemin  t tbiq oluna bil r. T hsilin rbiy

rind   milli özünüd rk v  dövl tçilik prinsipl ri ön  ç kilm lidir. Yüks k v nda
mövqeli insanlar n yeti dirilm si t hsil sisteminin sas v zif sidir.

Dinin dövl td n ayr lmas , «...t hsilin elmi-düny vi xarakter da mas 9» v  dig r bu kimi
prinsipl rin h yata keçirilm si  t hsild  ateist t rbiy sinin sas oldu unu  xarakteriz  edir. Bu
prinsipl r orta sr Avropas nda formala r. Bel  ki, Avropada din inki af n mü yy n

rh sind  böyük bir mane  çevrildi. Xüsusil  t hsil sistemind  din amilinin olmas  onun
inki af  üçün probleml r yaratd . 200 il keç nd n sonra dinsizl dirm  siyas ti t hsild  v
ümumilikd  c miyy td  daha böyük probleml r – narkomaniya, xlaqs zl q, o urluq, q tl v  dig r
qeyri-humanist h tl rin  g lm sinin sas s bl rind n biri oldu. ndi bir çox ölk rin
ümumt hsil m kt bl rind  fakült tiv qaydada olsa da bel , dini humanizm ideyalar  t bli
olunur. Müq dd s kitablardak  yüks k s viyy li xlaqi prinsipl rin olmas  onlar  bir çox

hsil ocaqlar n diqq t m rk zin  çevirmi dir10. Biz bununla ümumt hsil m kt bl rind  h r
hans  dini ehkamlar n t drisini n rd  tutmuruq.  Bütün bunlar  dem kd  m qs dimiz ondan
ibar tdir ki, t hsil islahatlar n sas v zif rind n biri olan t hsilin humanistl dirilm si, agird v

rd  yüks k insani v xlaqi keyfiyy tl rin formala lmas  i ind  biz üzümüzü müq dd s
kitablarda olan daimi h qiq tl  do ru çevirm liyik. T hsilin humanistl dirilm si m ri il
ba  geni  t dqiqat v  metodoloji v saitl  böyük ehtiyac var.

2. T hsil sisteminin idar etm  mexanizml ri
Dünyan n müxt lif ölk rinin t hsil sisteml rind  apard qlar  lokal v  ya qlobal islahatlar n

tic ri dövl tin yaratd  idar etm  mexanizml rinin s liliyi il  birba a laq lidir. 80-ci
ill rin vv ll rind  apar lm  t qribi hesablamalara gör , h r 15 ild n bir yeni texniki sisteml r sinfi
yaran r, bu sisteml ri yaratmaq üçün laz m olan informasiya toplusu is  h r 8 ild n bir ikiqat art r11.
Dövl tin bütün sosial t sisatlar  üzvi kild  bir-birl rin  ba r v   texnologiyalar n bel  sür tl

yi si bu texnologiyalardan birba a v  dolay  yolla istifad  ed n sosial t sisatlar n funksiyalar

8 Bel  ki, AB -da t hsil sah sind  i n bir müt ssis  – 20 agird/t , Türkiy  – 30 agird/t , Avropan n
bir çox ölk rind  – 25 agird/t  dü düyü halda, Az rbaycanda 1 t hsil i çisin  – 7 agird/t  dü ür.
9 Az rbaycan Respublikas n «T hsil qanunu», 2-ci madd
10 nternet si il  yay lm  «Amerikan n dini land aft » elektron jurnal nda AB n bir çox tan nm xsl ri t hsil
mü ssis rind  t rbiy  m rind  dini humanizm ideyalar ndan istifad  etm yi m sl t görürl r. Bu istiqam td
AB  prezidenti B.Klintonun m qal si daha çox diqq ti c lb edir.
11 « : ( )»//

. , ., 1981.



il  yana , onlar n idar etm  mexanizml rini d  operativ kild  d yi yi t b edir. Qeyd
etdiyimiz kimi, t hsil t sisat  dövl tin dig r sosial t sisatlar n f aliyy tin  birba a t sir etdiyi üçün

hsil sistemi üçün operativ v  optimal12  idar etm  mexanizml rini yaratmaq dövl tin n vacib
zif rind n biridir.  nki af etmi  ölk rd  t hsil sisteminin idar etm  mexanizml rinin d yi

sür ti kifay t q r yüks kdir. Bir çox ölk rin t hsil t sisatlar ndak  böhran m hz idar etm
mexanizml rind  vaxt nda, operativ kild  islahatlar n apar lmamas  n tic sind  ba  verir.
dar etm  probleml rinin vaxt nda h ll edilm si t hsil sisteminin «problemsiz» sah rind  d

böhran v ziyy tinin   g lm sin  s b olur.
hsil sisteminin m rk zl dirilmi  v  m rk zsizl dirilmi  idar etm  mexanizml ri ümumi

anlamlard r, onlar n s rh dl ri mü yy n olunmay b. T hsil sisteminin idaretm  mexanizml rind n
hans lar n dövl tin birba a n zar ti alt nda olmas , hans lar n a lara – t hsil mü ssis rin
verilm si m si  t hsil konsepsiyas nda v  t hsil qanununda mü yy n olunmal r. Bu c td n
Avropa Birliyi ölk rind  ged n prosesl r diqq ti c lb edir: t hsil sisteminin inteqrasiyas  il
laq li olaraq idar etm  mexanizml rinin m rk zsizl dirilm si il  yana  (m n, Fransada),

rk zl dirilm si (m n, Almaniyada v ngilt ) prosesi gedir.

Avropa Birliyi ölk rind  ged n konvergensiya (uy unla rma) prosesi n tic sind  t hsil
sisteminin sas prinsipl rinin mü yy n olunmas , standartlar n haz rlanmas , proqnozla rma,
qanunyard  kimi qlobal v zif r dövl tin m rk zi aparat  t find n h ll olunsa da, dig r
idar etm  mexanizml ri tamamil  b diyy  v  t dris mü ssis rin  verilir13.

Avropada t hsil sisteminin idar etm  mexanizml rinin t kmill dirilm si, bir-birl rin
uy unla lmas  prosesi ged n bir vaxtda Az rbaycanda Avropa t hsil sisteminin dig r
standartlar na (t hsilin f rdil dirilm si, diferensialla lmas ,  humanistl dirilm si,
demokratikl dirilm si v  s.) cavab ver n, ancaq ifrat d  güclü m rk zl dirilmi  t hsil
sisteminin yarad lmas  mümkün deyil. Fikrimizc , Az rbaycanda t hsil sisteminin

rk zl dirilm si istiqam tind  at lan add mlar g kd  Az rbaycan n Avropaya inteqrasiyas
il  ba  böyük probleml r yaradacaq. Az rbaycan müst qillik ld   ed nd n sonra t hsil sistemind

ruri, fundamental islahatlar n apar lmamas , qeyd etdiyimiz kimi, dövl tin m rk zl dirilmi
qaydada t hsili idar  etm k iqtidar nda olmamas  n tic sind  qar za daha böyük probleml r

xard . Hal-haz rda t hsil sisteminin idar etm  mexanizml rinin tamamil  birba a dövl tin m rk zi
aparat na (Nazirl r Kabineti v  T hsil Nazirliyi) verilm si çox böyük büdc  v saitl rinin c lb
olunmas  t b edir. dar etm nin güclü kild  m rk zl dirilm si yaln z t hsil sah sind
bürokratik aparat n süni kild  artmas na xidm t ed k, islahatlar n sür tini azaldacaq v  t hsil
islahatlar n apar lmas  n tic sind  gözl nil n n tic r ld  edilm k.

lb tt , biz t hsil sistemind  dü ünülm mi  m rk zsizl dirilmi  idar etm  mexanizml rinin d
yarad lmas  ist mirik. Çünki bu, öz növb sind  ölk mizin t hsil sistemin  daha böyük f sadlar

tir  bil r. Bunun üçün dövl timizin dig r  sosial t sisatlar n ba na g n «hadis ri»14 yada
salmaq kifay tdir.

12 Dövl tin dig r sosial institutlar n t bl ri sas nda t hsil sistemind  lokal v  qlobal islahatlar n apar lmas
ruriliyind n bu islahatlar n apar lmas  t min ed n idar etm  mexanizml rind  d  operativ d yi iklikl r etm k

laz md r. Bu zaman ölk nin sosial t sisatlar n (iqtisadiyyat, elm, h rb v  s.) real imkanlar  v  inki af perspektivl ri
 al naraq optimal idar etm  mexanizml ri yarad lmal r.

13 «  XXI », . 1991.
14 Öz ll dirm , özünü maliyy dirm  v  dig r m rk zsizl dirilmi  idar etm  formalar n (müvafiq normativ-
hüquqi aktlar n v  s dl rin olmamas , icra-n zar t mexanizml rinin yarad lmamas  n tic sind ) t tbiqi n tic sind
korrupsiya, kriminal faktlar n artmas  deklorativ qaydada q bul olunmu  m rk zsizl dirilmi  dövl t mexanizml rinin

ifliyini üz  ç xartd .



2.1. Dövl tin t hsil siyas tind  idar etm  mexanizml ri haqq nda
1992-ci ild  q bul edilmi   «Az rbaycan Respublikas n T hsil qanunu»nun ilk 2 madd sind
faktiki dövl tin t hsil sah sind  konsepsiyas n (dövl t siyas tinin) ümumi müdd alar  sadalansa
da, t hsil sisteminin idar  edilm si sah sind  dövl tin aparaca  siyas tin istiqam ti mü yy n
olunmur15.
nki af etmi  ölk rin t crüb sini n  alaraq, fikrimizc , t hsil sistemind  idar etm

mexanizml rin   münasib td  dövl t siyas ti a dak lar hat  etm lidir:
hsil sistemin  münasib t. T hsil n üstün sah , ölk nin sosial t sisatlar n g k

inki af n bünövr si oldu undan, dövl tin daimi n zar ti alt nda olmal r. (Ümumi n zar t
laq ndirm  mexanizml rinin yarad lmas ).

hsilin keyfiyy tin  münasib t. T hsilin keyfiyy t göst ricil ri dünya standartlar ndan
 olmamal r. Buna uy un olaraq dövl t standartlar  yarad r. Dövl t mülkiyy t

formas ndan as  olmayaraq bütün t hsil mü ssis rinin t lim-t rbiy  s viyy sinin dövl t
standartlar ndan a  olmamas na n zar t etm lidir. (Dövl t standartlar n mü yy n
edilm si v  t hsil mü ssis rinin attestasiya mexanizml rinin yarad lmas ).

hsilin idar  olunmas na münasib t. T hsil sistemi «humanitar istehsalç » olub, maksimum
rk zsizl dirilmi  idar etm  mexanizml rin  malik olmal r. T hsil mü ssis rinin

hüquqi xs kimi f aliyy t göst rm si üçün real rait yarad lmal r. (T hsil sisteminin
müxt lif pill ri üçün özünüidar  mexanizml rinin yarad lmas ).

hsil sistemind  kadrlara münasib t. Ölk ni yax n g kd  idar  ed k müt ssisl ri
yeti dirm k v zif sini yerin  yetir n kadrlar n yüks k t bl r sas nda seçilm lidir.
Mü lliml rin yinin qiym ti onlar n ld  etdiyi pedaqoji n tic r sas nda mü yy n
olunmal r. «Pedaqoji n tic r sas nda yin qiym tl ndirilm si»16 qaydalar n
yarad lmas  v  t tbiqi dövl t t find n nizamlanmal r. Pedaqoji kadrlar n seçimi zaman
heç bir güz  yol verm k olmaz17. Az rbaycan Respublikas n pedaqoji kadrlar na olan
real t bat  mü yy n olunmal r. T hsil sistemind ki pedaqoji kadrlar n ifrat s xl

hsilin ekstensiv inki af n n tic si olmaqla yana , t hsil böhran n sas s bl rind n biri
olmu dur. («Pedaqoji n tic r sas nda yin qiym tl ndirilm si» mexanizml rinin
yarad lmas ).

hsilin iqtisadiyyat na münasib t. Dövl t t hsil mü ssis rinin maksimum
özünümaliyy dirm  mexanizml rini yaratmaqda maraql r. H r bir t hsil mü ssis sinin
müxt lif m nb rd n maliyy diril n fondu18 olmal r. Dövl t uy un qanunvericilik
aktlar n, s dl rinin yarad lmas  v  onlar n icras na n zar t mexanizml ri19 vasit sil

hsild  özünümaliyy dirm  sisteminin yarad lmas na rait yaratmal r. («T hsil
mü ssis rinin birba a maliyy dirm si» mexanizml rinin yarad lmas ).

15 Bu qanun qanunyarad q qaydalar na l olunmadan q bul olunub. Bel  ki, t hsil konsepsiyas  olmadan, birba a
hsil qanunu haz rlanaraq, q bul edilib.

16 «Pedaqoji n tic  gör yin qiym tl ndirilm si» mexanizmini yaratmaq üçün m kt  «humanitar istehsal»
mü ssis si, mü llim  «humanitar istehsalç », agird  «humanitar m hsul» kimi baxmaq laz md r. Bülletenimizin
növb ti saylar nda bu haqda daha geni  m lumat veril kdir.
17 Son vaxtlar mü lliml rin v  ali m kt  daxil olmaq ist n abituriyentl rin mü yy n hiss sin  (qaçq n, hid ail si

 s. statuslar  olan) attestasiya v  ya q bul imtahanlar  zaman  güz tl rin edilm si q tiyy n düzgün deyil.
18 AB -da ümumt hsil m kt binin büdc sinin 50%-i h min rayonda ya ayan halid n y lan vergid n, 40%-i

diyy  büdc sind n, yaln z 10%-i federal büdc n (m rk zl dirilmi ) t kil olunur. «
: », ., 1986.

19 Vergi, gömrük, maliyy , sosial müdafi  v  dig r sah rd .



2.2. T hsil qanunu v  dig r normativ hüquqi s dl rd  idar etm  mexanizml ri
haqq nda
Az rbaycan Respublikas n «T hsil qanunu»nun 3-cü bölm si («T hsil sisteminin idar
olunmas ») tamamil  idar etm  m rin  h sr olunub. Qanunun bu bölm si 17 madd n (29-
cu madd n 45-ci madd  kimi) ibar tdir. Bu madd rin t hlili onu göst rir ki, t hsilin idar
olunmas nda, s lahiyy t v  v zif rin bölünm sind  qeyri-mü yy nlikl r mövcuddur. T hsilin
idar  olunmas nda s lahiyy t v  v zif r d qiq mü yy n olunmay b. M n, 30-cu madd
(Az rbaycan Respublikas n Nazirl r Kabineti) v  31-ci madd  (Az rbaycan Respublikas  Xalq

hsili Nazirliyi) eyni s lahiyy t v  v zif r h r iki quruma verilib20. Bu bölm nin ayr -ayr
madd ri aras ndak  ziddiyy tl r t hsil sistemind  b zi vacib m rin h lli üçün lav
probleml r yarad r.
1999-cu ild  q bul olunmu  «Az rbaycan Respublikas n t hsil sah sind slahat Proqram »nda
islahatlar n 1-ci m rh sind  (1999-cu ilin sonuna q r) görül k sas i rd n biri kimi «T hsil
sisteminin idar  olunmas nda s lahiyy tl rin bölü dürülm si, idar etm nin demokratikl dirilm si
mexanizmini yaratmaq» m qs di qeyd olunur. Bu m qs di yerin  yetirm k üçün t dbirin sas
strategiyas  kimi  «6.1. T lim v  t rbiy  prosesinin dinamikliyini v  çevikliyini t min ed n yeni
idar etm  modelinin yarad lmas  il  ba  t klifl rin haz rlanmas » m rh sinin m ntiqi davam
yoxdur. Y ni bu t klifl r normativ-hüquqi akt, s d formas  almazsa dig r yeni idar etm
mexanizml rinin yarad lmas , t tbiqi, t nziml nm si, n zar ti haqq nda dan maq yersiz olar. M hz
yeni idar etm  modeli (s lahiyy t v  v zif ri bölü dürülmü ) t hsilin idar etm  sisteminin
özülünü t kil edir. Dig r idar etm  mexanizml ri, o cüml n:

dövl t attestasiya v  akkreditasiya sistemi;
hsil mü ssis rinin ekspertizas  sistemi;
hsil sisteminin kadrlarla komplektl dirilm si sistemi;

kadrlar n attestasiya sistemi;

kadrlar n ixtisas n art lmas  v  yenid n haz rlanmas  sistemi v  dig r idar etm
mexanizml ri bu model sas n mü yy nl lidir.

Müasir t bl  cavab ver n t hsil sisteminin idar olunmas  modelinin hüquqi bazas n v  icra
mexanizminin yarad lmas , t hsil sah sind ki islahatlar n birinci pill si olmal r. T hsil
sistemind ki islahatlar bu pill ni keç nd n sonra t hsil sisteminin dig r sah rind :

hsil sisteminin strukturunda;
hslin m zmununda;

kadr t minat nda;
informasiya, t dris v  elmi-metodiki t minat nda;
maddi-texniki bazas nda21  islahatlar n apar lmas  strategiyas ndan dan maq olar.

Keçmi  SSR -d n miras qalm  t hsilin m rk zl dirilmi  idar etm   mexanizml ri vasit sil
müasir t bl  cavab ver n t hsil texnologiyalar  t tbiq etm k qeyri-mümkündür. Mövcud
idar etm  mexanizml rind  kosmetik d yi iklikl r aparmaqla t hsil sistemind  z ruri islahatlar n
apar lmas  mümkün deyil. Bunun üçün t hsil sisteminin köklü f rqli yeni idar etm  modelinin
yarad lmas  laz md r.

20 T hsilin maliyy dirilm si, t hsil mü ssis rinin yarad lmas , yenid n t kili v  l v edilm si v  s.
21 «Az rbaycan Respublikas n t hsil sah sind  islahat proqram » s dind ki t hsil sistemind ki sah r bölgüsünd n
istifad  olunmu dur.



Hal-haz rda t hsilin idar  olunmas na a dak  dövl t qurumlar  v  ictimai özünüidar 22 orqanlar
lb olunublar:

Az rbaycan Respublikas n Nazirl r Kabineti;
Az rbaycan Respublikas  Xalq T hsili Nazirliyi;
Yerli t hsil orqanlar  (t hsil öb ri);
Yerli dövl t idar  orqanlar ;

ctimai özünüidar etm  orqanlar  (t lim-t rbiy  mü ssis rinin ümumi y ncaqlar  v uras ; t hsil
çil rinin rayon, r konfranslar  v uralar ; t hsil i çil rinin respublika qurultay  v  Az rbaycan

Respublikas n T hsil uras ).
hsil sisteminin operativ v  optimal idar etm  mexanizml rini hal haz rda mövcud idar etm

subyektl ri vasit sil  idar  etm k mümkün deyil. Bel  ki, t hsil qanunun 3-cü bölm sind ki
madd rd  t sbitedilmi  idar etm  sistemi keçmi  SSR -nin uy un t hsil sisteminin idar etm
qurumundan bir o q r d  f rql nmir. M n, 1992-ci ild  q bul olunmu  AR-n n «T hsil
qanunu»nun 37-ci madd sin  gör , nizamnam si qeydiyyatdan keçmi  t hsil mü ssis ri hüquqi

xsdir. 1993-94-cü ill rd  Az rbaycan Respublikas n ks r ümumt hsil m kt bl rinin
nizamnam ri23 qeydiyyatdan keç nd n sonra hüquqi xs statusunu alsa da real idar etm

rind  formal müst qilliy  malik olmu lar. T hsil mü ssis sinin sas idar etm
funksiyalar n böyük bir qismi rayon t hsil öb rind , Xalq T hsili Nazirliyind  c ml nmi dir. 8
il müdd tind  t hsil sistemind  köklü heç bir d yi iklik ba  verm mi , m kt bl r rayon t hsil
öb rinin, onlar da öz növb sind  T hsil Nazirliyinin idar etm  qurumunun bir hiss si olmu dur.

1998-ci ild sasl  t mir v  yeni inventarlar n al nmas na ayr lm  büdc  v saitinin (500 mln.
manat) yaln z 50-60%-i x rcl nmi dir. M hz buna gör  1999-cu ild sasl  t mir v  inventarlar n
al nmas na ayr lm  büdc  v saiti azald laraq 400 mln. manat t kil etmi dir24. Dövl t t hsil
mü ssis rinin sasl  t mir  böyük ehtiyac  oldu u bir vaxtda bel  faktlar n olmas  bir daha t hsil
sisteminin idar etm  mexanizml rinin yar tmazl na d lal t edir.

hsil qanununun 35-ci madd sind  («T lim-t rbiy  mü ssis rinin özünüidar si») t hsil
mü ssis rin  verilmi  s lahiyy tl r onlar t find n «könüllü» kild  istifad  edilm yib, rayon

hsil öb sin  v  T hsil Nazirliyin  verilib. M n, ümumt hsil m kt bl ri kadrlar  idar etm
sah sind ki s lahiyy tl ri yox d sind dir. M kt bl rin pedaqoji kadrlar  v  müdiriyy ti
«yuxar dan» t yin olunur, d yi dirilir, i n azad edilir. Az rbaycan Xalq T hsil Nazirliyi – 300
min i çisi olan, büdc  hesab na «ya ayan» bürokratik qurumdur25. T hsil islahatlar  il  ba  olaraq
dig r bürokratik qurumlardan (Nazirl r Kabineti, yerli icra hakimiyy ti v  b.) t hsil sah sind ki

lahiyy tl rin (maliyy dirm , t mir-tikinti, maddi-texniki t minat v  s.) al b T hsil
Nazirliyin  verilm si, Az rbaycan t hsil sisteminin tal t msal n artmas na s b olacaq.
15 iyun 1999-cu il AR-n n prezidentinin «Az rbaycan Respublikas n t hsil sah sind slahat
Proqram » t sdiql n s ncam  t hsil sistemind  köklü islahatlar n apar laca na inam yarad r.
Az rbaycan n maksimum m rk zsizl dirilmi  t hsil sistemin  keçm si üçün z ruri normativ
hüquqi-aktlar  v  s dl ri q bul  etm k, onlar n icra mexanizml rini yaratmaq, t nziml k v

zar tini t kil etm k laz md r. M hz bu add mlar at landan sonra t hsil mü ssis rini «azadl a»
buraxmaq olar. T hsil sistemind  islahatlar proqram nda müsb t add m kimi «... ali pe  ixtisas

22 «T hsil Qanunu»nun 34-cü madd sind n m lum olur ki, bu özünüidar  orqanlar n yaln z t klifl r verm k hüququ
var.
23 Bu nizamnam r Xalq T hsili Nazirliyi t find n haz rlanm  tipik nizamnam r sas nda t rtib olunmu dur.
24  «Az rbaycan mü llimi» q zeti, 5, 04.02.1999
25 «Az rbaycan Respublikas n t hsil sah sind slahat Proqram », 1-ci c dv l.



hsili mü ssis rin  m rh rl  muxtariyy t verilm si mexanizmini yaratmaq»26 müdd as
bul etm k olar. Fikrimizc , «Az rbaycan Respublikas  fasil siz t hsil sistemi siyas ti yeridir.

Dövl tin t hsil siyas ti a dak  prinsipl saslan r: ... t hsilin dünya standartlar  s viyy sind
olmas  »27 müdd as  n  alaraq bel  muxtariyy tin bütün t hsil mü ssis rin amil olunmas

qs uy un olar.
hsil sistemind  apar lan islahatlarla ba  yeni idar etm  mexanizml rini yaratmaq sah sind

görül n i rin K V vasit sil  geni  i qland lmas na böyük ehtiyac var. Bu sah  z ruri olan
hüquqi akt v  s dl rin, h t proqramlar n – bir sözl , yeni t hsil sisteminin idar edilm
modelinin son variantlar  müsabiq  yolu il  mü yy n olunmal r.

2.3. T hsilin idap  edilm si sistemi il  ba  qanunvericilikd  apar lmas  z ruri olan
islahatlar proqram n sas müdd alar
Qeyd etdiyimiz kimi, t hsil sistemind  köklü islahatlar yaln z idaretm  sistemind  uy un
islahatlar n apar lmas ndan birba a as r.
Mülkiyy t formas ndan v  spesifik xüsusiyy tl rind n as  olaraq t hsil sistemini formal olaraq 3
bölm  ay rmaq olar:
1. Dövl tin n zar ti alt nda olan ümumi dövl t t hsil bölm si;
2. hsill  m ul olan öz l qeyri-hökum t qurumlar n n zar ti alt nda olan ümumi öz l t hsil

bölm si;
3. Müdafi  Nazirliyin , Milli T hlük sizlik Nazirliyin , Daxili r Nazirliyin , Sosial Müdafi

Nazirliyin , S hiyy  Nazirliyin  birba a tabe olan t hsil mü ssis rini hat  ed n xüsusi t hsil
bölm si.

hsil sistemini idar  ed nl r onun s li inki af nda daha çox mara  olan subyektl r
olmal r. hsilin ba ca subyektl ri dövl t bölm sind  Xalq T hsili Nazirliyi v   valideynl rin
birba a i tirak  il  yarad lm  Mü ssis nin T hsil uras , öz l bölm  is  Xalq T hsili Nazirliyi v

sisçil r olmal r.
rk zsizl dirilmi  t hsil sistemind  h r üç bölm ni idar  ed n subyektl r v  onlar n s lahiyy t v

zif ri t hsil qanununda tam mü yy n olunmal r v  islahatlar n birinci pill si «AR t hsil
qanunu»nun III bölm sind  («T hsil sisteminin idar  olunmas ») uy un d yi iklikl rin apar lmas
il  ba lamal r. M rk zsizl dirilmi  t hsil sisteminin t bl ri sas nda a dak  müdd alar n sas
olaraq q bul edilm si v  qanunda öz ksini tapmas  z ruri görünür.

2.3.1. T hsili idar  ed n subyektl r
Mövcud qanunun 29-cu madd si t hsil sistemind  real mövcud bölm rin xüsusiyy tl rini n
almamaqla yana , faktiki bir-birin  tabe olan dövl t qurumlar : AR hökum tini, Xalq T hsili
Nazirliyini v  yerli t hsil orqanlar  t hsil sistemini idar  ed n ba ca subyekt elan edir v  t hsil
sisteminin idar  olunmas  i ind  böyük ç tinlikl r yaranmas na s b olur, t hsil sistemind
apar lan v  ya g kd  apar lmas  z ruri olan islahatlar üçün böyük hüquqi mane  çevrilir.
nki af etmi  ölk rin t hsil sisteml rind  t hsil mü ssis ri apar  rol oynad  halda, ölk mizd
hsil mü ssis rinin rolu n çarpacaq d n xeyli uzaqd r. Bunun sas s bl rind n biri

real t hsill  m ul olan t hsil mü ssis sinin idar etm  subyekti kimi q bul olunmamas r.
rk zsizl dirilmi  t hsil sisteminin müxt lif bölm rind  t hsili idar  ed n subyektl r, onlar n

zif  v  s lahiyy tl ri daha d qiq mü yy n olunmal r. M hz buna gör  mövcud qanunun 29-cu
madd sind  a dak  müdd alar n n  al nmas  m qs uy un say q:

26 «Az rbaycan Respublikas n t hsil sah sind slahat Proqram », «2.5.1. T hsil idar etm  orqanlar  s viyy sind »
bölm si.
27 «Az rbaycan Respublikas n T hsil qanunu», 2-ci madd



1. hsili idar  etm k üçün dövl t v  ictimai özünüidar  orqanlar  sistemi yarad r. H min
orqanlar t hsil qanunvericiliyinin mü yy nl dirdiyi s lahiyy tl r ç rçiv sind  f aliyy t
göst rir v  qanunla qada an olunmam  qaydada t bbüskarl q f aliyy ti göst rir. T hsilin
idar  olunmas  t hsil qanunu, müvafiq qanunvericilik aktlar , sasnam r v  t hsil
mü ssis rinin nizamnam ri il  t nziml nir.

2. Az rbaycan Respublikas  Xalq T hsili Nazirliyi v  T hsil uralar dövl t t hsil bölm sind
hsil sistemini idar  ed n ba ca subyektl rdir.

3. Az rbaycan Respublikas  Xalq T hsili Nazirliyi v  öz l t hsil mü ssis rinin t sisçil ri öz l
hsil bölm sind  t hsil sistemini idar  ed n ba ca subyektl rdir.

4. Bir neç  nazirliyin v  dini birliyin (Müdafi  Nazirliyi, Daxili r Nazirliyi, dliyy  Nazirliyi,
Sosial Müdafi  Nazirliyi, S hiyy  Nazirliyi, Xalq T hsili Nazirliyi, Qafqaz Müs lmanlar n
Ruhani dar si) idar si alt nda olan xüsusi t hsil mü ssis rinin idar olunma mexanizml ri
onlar aras nda raz la lm  xüsusi normativ hüquqi s r sas nda apar r.

5. Dövl t t hsil mü ssis sinin sas idar etm  orqan  T hsil uras r. T hsil uras n raz  il
mü ssis nin idar  olunmas nda yerli dövl t orqanlar , mülkiyy t formas ndan as  olmayaraq
iqtisadi qurumlar, elmi-pedaqoji kollektivl r, pe  yarad q ittifaqlar , c miyy tl r, ictimai-
siyasi qurumlar v  ictimaiyy t i tirak edir.

6. Xalq T hsili Nazirliyi t hsil sistemind  dövl tin t hsill  ba  siyas tini h yata keçir n, t hsil
qanunlar  icra  ed n ba ca orqand r. T hsilin idar  olunmas  il  ba  Xalq T hsili Nazirliyi
il  dövl t t hsil Mü ssis rinin T hsil uralar  v  öz l t hsil mü ssis rinin t sisçil ri
aras ndak  s lahiyy t v  v zif r bölgüsü t hsil qanunu il  mü yy nl dirilir. T hsilin idar
olunmas  t hsil qanunu, müvafiq qanunvericilik aktlar , t hsil orqanlar n sasnam ri
sas nda h yata keçirilir.

2.3.2. Xalq T hsili Nazirliyi
"Az rbaycan Respublikas  t hsil qanunu"nun 30-cu madd sinin l v olunaraq t hsil sah sind
Nazirl r Kabinetin  verilmi  v zif  v  s lahiyy tl rin Xalq T hsili Nazirliyin  verilm si daha
düzgün olard . Çünki Xalq T hsili Nazirliyi dövl tin Nazirl r Kabineti qar nda qoydu u

zif ri tamamil  yerin  yetir  bil yi halda, bu v zif rin t krar n Nazirl r Kabinetinin üz rin
qoyulmas  lüzumsuzdur. Nazirl r Kabinetinin v zif  v  s lahiyy tl ri öz qurumuna daxil olan

hsil Nazirliyinin f aliyy tin   n zar t funksiyalar  il  m hdudla mal r.

hsil sistemind  dövl ti t msil ed n Xalq T hsili Nazirliyi il  ba  mövcud qanunun 31-ci
madd sinin a dak  redaksiyada verilm si m qs uy un olard :

Xalq T hsili Nazirliyi sas dövl t qurumlar n (Milli M clis, Nazirl r Kabineti) mü yy n etdiyi
hsil siyas tini icra ed n sas orqan olub:

1. hsil sah sind  vahid dövl t siyas tinin haz rlanmas nda i tirak edir v  onun h yata
keçirilm sini t `min edir;

2. mülkiyy t formas ndan as  olmayaraq bütün t hsil mü ssis rind  (öz l v  xüsusi t hsil
mü ssis ri daxil olmaqla) t hsil qanunvericiliyinin icras na n zar t edir;

3. dövl t, öz l v  xüsusi t hsil bölm rinin müxt lif subyekt v  obyektl ri üçün dövl t
standartlar n yarad lmas nda i tirak edir v  mü yy n olunmu  dövl t standartlar na riay t
edilm sin  n zar t edir;

4. hsil sistemi üçün m lumat xidm tini, o s radan,
"V nda lar n t hsil s viyy si" m lumat bank n yarad lmas , aktualla lmas 28;

28 "V nda lar n t hsil s viyy si" m lumat bank  vasit sil  idar etm  m rind n ç tin, indiy  q r h ll
olunmam  bu probleml ri h ll etm k olar:

kadrlar n seçilm si, yerl dirilm si, attestasiyas ;



"T hsil mü ssis rinin pasportu" m lumat bank n yarad lmas , aktualla lmas ;
hsil sistemi il  ba  Az rbaycandan statistik m lumatlar n29 toplanmas , t hlili v
hsil sisteminin müxt lif sah rind  müsb t v  ya m nfi inki af meyll rinin mü yy n

edilm si vasit sil  idar olunma mexanizml rind  bu m lumatlar n n  al nmas ;
dünyada mövcud t hsil sisteml ri (probleml ri, inki af prespektivl ri, t crüb ri, t hsil
standartlar  v  s.) haqq nda m lumatlar n toplanmas , t hlili v  bu sah ld  olunan
müsb t n tic rin Az rbaycan n t hsil sistemin  t tbiqi il  ba  t klifl rin
haz rlanmas ;

hsil mü ssis rinin idar  olunmas  il  ba  tövsiy  xarakterli nümun vi
sasnam rin, elmi-metodiki v saitl rin, t dris proqramlar n, d rslikl rin

haz rlanmas , ekspertizas ,  n ri (ka zda v  ya elektron vasit rd ) v  yay n
kilini;

hsil sisteminin aktual m rini özünd ks etdir n q zet v  d rgil rin haz rlanmas
 n rini (ka zda v  ya elektron vasit rd );

nazirliyin v  ona birba a tabe olan  qurumlar n, mü ssis rin f aliyy tinin
qland lmas n ffafl  t min etm yi gerç kl dirir.

5. hsil qanunvericiliyind  mövcud  t hsil qanunu, hüquqi-normativ aktlar n q bulu,
yi dirilm si, l vi il laq dar dövl tin uy un qurumlar  qar nda v sat t qald r;

6. Az rbaycan Respublikas nda t hsilin inki af  il  ba  proqramlar  müsabiq  yolu il  haz rlay r;
7. hsil mü ssis rinin t fti ini apararaq;

dris binalar n,
texniki vasit rin miqdar v  keyfiyy tinin,

dris proqramlar n,
metodik v sait v  d rslikl rin

dövl t standartlar na uy unla lmas na n zar t edir;

8. öz t rkibind  yaratd  attestasiya komissiyas  vasit sil  dövl t standartlar sas nda t hsil
mü ssis ri kadrlar n attestasiyas  apar r, t  v agirdl rin t lim-t rbiy  s viyy rini
mü yy nl dirir;

9. kadrlar n t kmill dirilm si v  yenid n haz rlanmas  i ini t kil etm k üçün t hsil
mü ssis rini yarad r v  l v edir;

10. pedaqoji i çil rin v  T hsil Nazirliyi i çil rinin haz rlanmas  v  yenid n haz rlanmas  t kil
edir;

11. hsil sistemind  mövcud probleml ri t dqiq etm k, yeni t hsil texnologiyalar  yaratmaq,
tbiq etm k m qs di il  öz n zdind  "T hsil Probleml ri" elmi-t dqiqat institutunu yarad r;

12. dövl t büdc sind  t hsil  ayr lm  v saitl rin mü yy n olunmu  normativl r sas nda t hsil
mü ssis sinin hesab na köçürülm sin  n zar t edir;

13. Xalq T hsili Nazirliyin  tabe olan yerli t hsil orqanlar  yarad r (rayon xalq t hsili öb rini),
sasnam r sas nda onlar n v zif   v  s lahiyy tl rini mü yy n edir;

14. bütün t hsil bölm rind  mövcud t hsil mü ssis rinin nizamnam rinin qeydiyyata al nmas ,
lisenziyala lmas , attestasiyas , akkreditasiyas  qaydalar  mü yy n edir;

pedaqoji n tic r sas nda yin qiym tl ndirilm si;
hsil mü ssis rind  t lim-t rbiy  i rinin real v ziyy tinin mü yy n olunmas

 s.
29 T hsil mü ssis rinin maliyy  v ziyy ti, kadr t minat , t hsilin keyfiyy t v  k miyy t ölçül ri v  s.



15. normativl r sas nda mülkiyy t formas ndan as  olmayaraq t hsil mü ssis rini qeydiyyata
al r, lisenziya verir v  dövl t t hsil qanunvericiliyini pozan mü ssis rin lisenziyas  geri al r;

16. hsil mü ssis ri maliyy  fondlar n i rin  n zar t edir;
17. Nazirl r Kabinetinin t b v  t klifl ri sas nda f nl rin, dövl t miyy tli ixtisaslar n

siyah  mü yy n edir, yeni f nn v  ixtisaslar  bu siyah ya lav  edir v  ya ondan ç xar r;
18. hsilin maliyy dirilm si üçün milli g lird n pay ayr lmas , t hsill  ba  respublika

büdc sinin, t hsilin inki af  fondlar n formala lmas  bar  t klifl r verir;
19. dak lar üzr  dövl t normativl rinin mü yy n edilm si üçün t klifl r haz rlay r:

hsil mü ssis rinin maliyy dirilm si;
pedaqoji i çil rin k haqq  v  t rin t qaüd  minimumlar ;
pedaqoji i çil , t  v agirdl  veril n güz t v  imtiyazlar;
pedaqoji i çil rin, t rin v agirdl rin sosial müdafi sinin norma v  qaydalar ;

hsil sistemi i çil ri, t  v agirdl r üçün f xri adlar v  mükafatlar n mü yy n
olunmas , t qdimi il laq dar v sat t qald r;

20. sosial institutlar n t b v  t klifl ri sas nda yeni kadrlara olan ehtiyac n k miyy t v  keyfiyy t
ölçül rini n  alaraq, pe -ixtisas, orta pe -ixtisas, ali pe -ixtisas dövl t t hsil
mü ssis rind ki t rin limitini mü yy n edir;

21. hsil mü ssis rinin özünümaliyy dirm sini t min etm k üçün onlar n sahibkarl qla m ul
olaca  f aliyy t sah rini mü yy n edir.

hsil sisteminin idar edilm si ba  mövcud qanunvericilikl  k skin kild  m rk zl dirilmi dir.
Qeyd etdiyimiz kimi, bel  idar etm  mexanizml ri il  t hsild  islahatlar n apar lmas , dem k olar
ki, qeyri-mümkündür30. Çünki, ümumiyy tl , yüks k s viyy li idar etm nin sas hiss si olan
özünüidar etm  mexanizml ri mövcud qanunvericilikd  n rd  tutulmay b. AR “T hsil
qanunu”nun 34 v  35-ci madd rind  idar etm  orqanlar na özünüidar  s lahiyy tl rinin heç biri
verilm yib, onlar yaln z “s li” t klifl r vasit sil  idar etm  i tirak ed  bil r.

klif etdiyimiz m rk zsizl dirilmi  t hsil sistemind  özünüidar  mexanizmi kimi dövl t
bölm sini idar  ed n ikinci sas subyekt olaraq mü ssis nin t hsil uras  n rd  tutulur31. T hsil
uras  t hsilin keyfiyy t göst ricisinin yuxar  qald lmas nda mara  olan v  övladlar n daha

yüks k t hsil almas  ist n valideynl rin i tirak  il  keçirilmi  konfrans seçir v  bu zaman
dak sas müdd alar n n  al nmas  m qs uy un olard .

2.3.3. Dövl t t hsil mü ssis rinin özünüidar  subyektl ri

Dövl t t hsil mü ssis rind  özünüidar  subyektl ri a dak lard r:

hsil mü ssis sinin konfrans ;

hsil mü ssis sinin t hsil uras ;

hsil mü ssis sinin  n zar t-t fti  komissiyas .

A) T hsil mü ssis sinin konfrans

Dövl t t hsil mü ssis rinin (xüsusi t hsil mü ssis rind n ba qa) ali orqan  mü ssis nin
konfrans r.

30 Hal –haz rda t hsild  apar lan islahatlar kosmetik xarakter da r. Q bul olunmu  islahat proqram nda n rd
tutulan fundamental islahatlar n apar lmas  üçün kifay t q r obyektiv v  subyektiv mane r var.
31 nki af etmi  ölk rin t crüb si göst rir ki, h r hans  bir sistemin idar olunmas  i in  bu sistemin s li

sind  mara  olan subyektl r c lb olunmal r.



Dövl t t hsil mü ssis rini, o cüml n m kt r, ümumt hsil,  pe -ixtisas, orta-pe  ixtisas,
ali pe -ixtisas mü ssis rini idar  etm k üçün (t lim-t rbiy nin, t drisin keyfiyy tinin
qald lmas n, t hsil mü ssis sinin iqtisadi, maddi-texniki ehtiyaclar  t min etm k m qs di il )
mü ssis  pedaqoji i çil rin, valideynl rin (v  ya onlar z ed nl rin), 14 ya  tamam olmu
yuxar  sinif agirdl rinin, t rin  i tirak  il  keçiril n konfransda bir il müdd tin :

hsil uras , n zar t-t fti  komissiyas , t hsil uras n s dri seçilir;

hsil mü ssis sinin r hb ri seçilir, onun v zif  v  s lahiyy tl ri, k haqq  minimumu
mü yy n edilir.

Bu zaman a dak rtl l olunmas  m qs uy un olard :

hsil uras  valideynl rin, yuxar  sinif agirdl rinin, t rin, pedaqoji i çil rin
nümay nd rind n t kil olunur;

zar t-t fti  komissiyas  valideynl rin, yuxar  sinif agirdl rinin, t rin nümay nd rind n
kil olunur;

hsil mü ssis sinin r hb ri t hsil uras na 1 s sl  daxil olur v  t hsil uras n s dri v zif sin
seçil  bilm z;

dövl t t hsil mü ssis rinin  t hsil uras n, t hsil uras  s drinin, n zar t-t fti
komissiyas n, t hsil mü ssis si r hb rinin f aliyy ti, onlar n v zif  v  s lahiyy tl ri Konfrans n

bul etdiyi nizamnam sas nda nizamlan r;

konfrans n q bul etdiyi t hsil mü ssis si nizamnam sinin ayr -ayr  müdd alar  mövcud qanunla
ziddiyy t t kil etm lidir. r h r hans  müdd a il  ba  ziddiyy t  g rs  AR “T hsil
qanunu”nun müdd alar  üstün hesab olunur;

hsil mü ssis si nizamnam si Xalq T hsili Nazirliyind  qeydiyyatdan keç nd n sonra hüquqi
qüvv  minir v  bu nizamnam sas nda yarad lm  t hsil uras  v  n zar t-t fti  komissiyas
legitim say r.

B) T hsil uras

Dövl t mü ssis ri t hsil uralar n sas v zif  v  s lahiyy tl ri a dak lard r:

1. t hsil mü ssis sinin konfrans  ça rmaq v  t hsil mü ssis si il  ba  öz s lahiyy tl ri
rçiv sind  olmayan m r bar sind , o cüml n t hsil mü ssis sinin r hb rinin, ura

üzvl rinin v zif n azad edilm si haqq nda v sat t qald r;

2. müsabiq  yolu il  pedaqoji kadrlar  i  götürür, dövl t standartlar na cavab verm n pedaqoji
çil ri i n azad edir;

3. t hsil mü ssis sinin illik büdc sini mü yy n edir v  bu büdc  daxil olacaq maliyy
saitl rinin m nb yini v  miqdar  mü yy nl dirir;

4. t hsil mü ssis sinin maliyy  fondunu yarad r, g lir-ç xara n zar t edir, lav  maliyy  kanallar
mü yy n edir;

5. pedaqoji i çil rin mövcud k haqq na lav rin miqdar  “pedaqoji n tic r” sas nda
mü yy n edir;

6. t hsil mü ssis sind  t lim-t rbiy  i rini birba a idar  ed n mü ssis  r hb rinin k haqq na
lav nin miqdar  mü yy n edir;

7. t hsil mü ssis sind  t lim-t rbiy  i rinin, sosial müdafi nin v   maddi-texniki bazan n
viyy sini yüks ltm k üçün müxt lif t yinatl  fondlar t kil edir;



8. pedaqoji i çil rin s viyy sini mü yy n etm k üçün onlar n attestasiyas  t kil edir (Xalq
hsili Nazirliyind  uy un attestasiya komissiyas na v  ya attestasiya aparmaq lisenziyas  olan h r

hans  bir mü ssis  müraci t etm kl );

9. t hsil mü ssis sind  t lim-t rbiy  i rinin dövl t standartlar ndan a  olmamas na n zar t edir;

10. t hsili dünya standartlar  s viyy sin  qald rmaq m qs dil  t dris üçün n rd  tutulmu  yeni
texnika v  texnologiyalar n al nmas  v  t tbiqini t min edir;

11. t hsil mü ssis sinin balans nda olan sas v saitl rin dövl t standartlar na cavab verm si üçün
dbirl r plan  haz rlay r v  yerin  yetirir;

12. pedaqoji i çil rin, agird v  t rin sosial müdafi si istiqam tind  öz imkanlar  daxilind
dbirl r plan  haz rlay r v  yerin  yetirir;

13. t hsil mü ssis sinin qeyri-pedaqoji i çil rini t yin edir v  onlar n k haqq  miqdar
mü yy nl dirir;

14. t hsil mü ssis sinin maraqlar  dövl tin müxt lif qurumlar  qar nda müdafi  edir;

15. maliyy  imkanlar ndan as  olaraq, t hsil mü ssis si konfrans n q rar  il  t hsil uras n icra
aparat  yarad r, daimi v  ya müv qq ti i rl  ba k müqavil ri ba lay r.

S) N zar t-t fti uras

Dövl t mü ssis ri n zar t-t fti uras n sas v zif  v  s lahiyy tl ri:

1. t hsil uras n, t hsil mü ssis si r hb rinin t hsil mü ssis sinin nizamnam sin  riay t edib-
etm sini yoxlay r, qar ya ç xan probleml rin h lli mümkün olmasa t hsil mü ssis sinin
konfrans  ça r;

2. t hsil mü ssis si pedaqoji i çil rinin, agirdl rin (t rin) t hsil mü ssis si nizamnam sin
riay t edib-etm sini yoxlay r v laq dar problemi h ll etm k üçün t hsil mü ssis sinin

hb rliyi v  ya t hsil uras  qar nda v sat t qald r;

3. t hsil mü ssis si i çil rinin, agird v  t rin, valideynl rin verdiyi ikay t riz rini
yoxlay r v  onlar  öz s lahiyy tl ri ç rçiv sind  h ll edir;

4. t hsil mü ssis si fondlar n g lir-ç xar na n zar t edir.

D) Dövl t t hsil mü ssis sinin r hb ri

hsil mü ssis si konfrans n seçdiyi dövl t t hsil mü ssis si r hb rinin s lahiyy t v  v zif ri
sas n a dak  müdd alardan ibar tdir:

1. t lim-t rbiy  prosesini planla r, onun h yata keçirilm sin  n zar t edir;

2. t lim-t rbiy  proqramlar n dövl t standartlar na cavab verm sin  n zar t edir;

3. a dak  m rl  ba  t hsil uras  qar nda v sat t qald r:

pedaqoji i çil rin attestasiyas ;

pedaqoji i çil rin yenid n haz rlanmas ;

pedaqoji i çil rin k haqq n “pedaqoji n tic r” sas nda mü yy n olunmas ;

pedaqoji i çil rin, agird v  t rin sosial müdafi si;

pedaqoji i çil rin, agird v  t rin mükafatland lmas ;



sas v saitl rin, texniki-t lim v saitl rinin b rpas , al nmas , balansdan silinm si;

pedaqoji i çinin, agird v  ya t nin t hsil mü ssis sind n azad edilm si.

4. t hsil mü ssis sind  t hsilin s viyy sinin yüks ldilm sin  konfrans qar nda birba a
cavabdehlik da r;

5.  t hsil mü ssis sinin daxili nizam-intizam n t kil olunmas na birba a n zar t edir;

6. öz müavinl rini (t dris v  t rbiy  üzr ) t yin v  azad edir.

2.3.4. Öz l t hsil mü ssis rinin özünüidar  subyektl ri

Bazar iqtisadiyyat na keçidl laq dar ölk  daxilind  t hsil sah sind  d  öz l bölm nin 
lm si prosesi gedir. Öz l bölm  t hsilin s viyy si il  ba  eyni zamanda müsb t v  m nfi

meyll r özünü göst rir. Bu is  t hsil qanunvericiliyind  idar etm  mexanizml rinin t nziml nm si
qaydalar n d qiq mü yy n olunmamas n n tic sidir. Bel  ki, AR “T hsil qanunu” q bul
olunark n (1992-ci ild ) t hsilin öz l bölm si yox d sind  idi v  ya t  formala ma a
ba lam . Q sa müdd td  müxt lif s viyy li onlarla öz l t hsil oca  yarad ld . Öz l t hsil
mü ssis rinin (xüsusil  ali m kt bl rin) “ya dan sonra göb k kimi artmas ” t hsilin
keyfiyy tinin yüks lm sin  xidm t etm di. M qs di h qiqi t hsil verm k (X r, Q rb
Universitetl ri kimi) olan öz l t hsil ocaqlar  il  yana , s rf kommersiya m qs di il  aç lm  “ hsil
ocaqlar ”  Az rbaycan t hsil sistemind lav  probleml rin  g lm sin  s b oldu.
nki af etmi  ölk rd  öz l t hsil bölm si t hsil sisteminin ön mli hiss sini t kil etm kl  yana ,

yeni t hsil texnologiyalar n yarad lmas  sah sind  apar  rol oynay r. Bu ölk rin siyas tind
“xalq t hsili” il  yana  öz l t hsil bölm sinin inki af etdirilm sin  d  qay  il  yana rlar. Öz l

hsil mü ssis rind  t hsilin s viyy si sas n “xalq t hsili” mü ssis rind n yuxar  olur. Bunun
da sas s bl rind n biri yeni t hsil texnologiyalar n (idar etm , t lim-t rbiy , informasiya

minat   sah rind  v  b.) daha operativ t tbiq olunmas ndad r.
Ölk mizd  mövcud öz l t hsil mü ssis rinin ks riyy tinin verdiyi t hsilin s viyy si dövl t t hsil
mü ssis rind n a r. Mülkiyy t formas ndan as  olmayaraq bütün t hsil mü ssis rin
(m kt r t hsil mü ssis sind n ba layaraq)  lisenziyalar n verilm si qaydalar  mü yy n
olunmal , maddi-texniki t chizat, kadr potensial n a  h ddini mü yy n ed n dövl t standartlar
haz rlanmal r32.
Öz l mü ssis rin idar etm  mexanizml ri haqq nda AR “T hsil qanunu”nun 38-ci madd sind ki
müdd alar öz l t hsil bölm sind  idar etm  mexanizml rini tam hat  etmir. M n, “bu
mü ssis sinin t sisçil ri t hsilin dövl t standartlar na müvafiq qurulmas na m suliyy t da rlar...”
müdd as nda öz l t hsil mü ssis sind ki standartlar n dövl t standartlar  il  müqayis sinin nec
apar lmas  qaydalar  haqq nda bir söz deyilmir.
Qanunun 38-ci madd si “Qeyri-dövl t t lim-t rbiy  mü ssis rinin idar  olunmas ” adlansa da
mövzuyla ba  konkret idar etm  mexanizml ri haqq nda heç bir müdd a yoxdur. Yaln z ld
olunan g lirin nec  s rf olunmas  haqq nda tövsiy  xarakterli müdd alar var. Bu madd nin
müdd alar  (bir neç  müdd an  istisna etm kl ) “T hsil qanunu”nun  53-cü madd sin  (“T lim-

rbiy  mü ssis rinin maliyy -t rrüfat f aliyy ti”) lav  etm k olar ( r orada uy un müdd a
yoxdursa).
Bunlar  n  alaraq AR “T hsil qanunu”nun 38-ci madd sind  a dak lar n n  al nmas

qs uy un hesab edirik.

32 Bu sah  mü yy n i r görülüb. M n, “Orta ixtisas t hsili mü ssis rinin, maddi-texniki t chizat, kadr
potensial  v  strukturuna qoyulan minimum normalar” Az rbaycan Respublikas  T hsil Nazirliyinin 20 aprel 1998-ci il
tarixli 203 sayl mri il  t sdiq edilmi dir.



Öz l t hsil bölm sinin sas idar etm  subyektl ri a dak lard r:

Xalq T hsili Nazirliyi;

öz l t hsil mü ssis sinin t sisçil ri.

Xalq T hsili Nazirliyinin idar etm  sah sind  v zif  v  s lahiyy tl ri AR “T hsil qanunu”nun 31-
ci madd sind  mü yy n olunur.

Öz l t hsil mü ssis sinin nizamnam  müdd alar n yerin  yetirilm sin   n zar t ed n,
valideynl rin, ya  14-  çatm agirdl rin v  t rin i tirak  il  keçirilmi  konfransda n zar t-

fti  komissiyas  seçilir (bu komissiyan n t rkibin  t sisçil r v  ya onlar n nümay nd ri daxil ola
bilm z).

A) Öz l t hsil mü ssis sinin t sisçil ri

Öz l t hsil mü ssis si t sisçil rinin sas v zif  v  s lahiyy tl ri a dak lard r:

1. dövl t v  v nda lar qar ndak  bütün öhd likl rini öd k rti il  t hsil mü ssis sini
ba lay r, istiqam tini d yi ir;

2. öz l orta ixtisas, pe  ixtisas v  ali t hsil mü ssis rind  ayr -ayr  ixtisaslar  ba lay r v  ya yeni
ixtisaslar  aç r;

3. öz l m kt r, ibtidai v  orta t hsil mü ssis rind  qeyri- sas maraq, f nn (ixtisas) sinifl ri
aç r v  ba lay r;

4. pedaqoji kadrlar  i  götürür, dövl t standartlar na cavab verm nl ri  i n azad edir;

5. t hsil mü ssis sinin r hb rini, onun müavinl rini t yin edir;

6. pedaqoji i çil rin k haqq  miqdar  ( k müqavil si sas nda) mü yy n edir;

7. t hsil mü ssis sind  t lim-t rbiy  i rinin, sosial müdafi  v   maddi-texniki bazan n s viyy sini
yüks ltm k üçün müxt lif t yinatl  fondlar t kil edir;

8. pedaqoji i çil rin s viyy sini mü yy n etm k üçün onlar n attestasiyas  t kil edir (Xalq
hsili Nazirliyind  uy un attestasiya komissiyas na v  ya attestasiya aparmaq lisenziyas  olan h r

hans  bir mü ssis  müraci t etm kl );

9. t hsil mü ssis sind  t lim-t rbiy  i rinin dövl t standartlar ndan a  olmamas na n zar t
etm k sas v zif rd n biridir v  bununla laq dar dövl t qar nda m s‘uliyy t da r;

10. t hsilin dünya standartlar  s viyy sin  qald rmaq m qs dil  t dris üçün n rd  tutulmu  yeni
texnika v  texnologiyalar n al nmas , t tbiqini t min edir;

11. t hsil mü ssis sinin balans nda olan sas v saitl rin dövl t standartlar na cavab verm si üçün
dbirl r plan  haz rlay r v  yerin  yetirir;

12. t hsil mü ssis sinin qeyri-pedaqoji i çil rini t yin edir v  onlar n k haqq  miqdar
mü yy nl dirir;

13. t hsil mü ssis sinin maraqlar  dövl tin müxt lif qurumlar  qar nda müdafi  edir.

B) Öz l t hsil mü ssis sinin n zar t-t fti uras

Öz l t hsil mü ssis ri n zar t-t fti uras n sas v zif  v  s lahiyy tl ri:

1. t hsil mü ssis si pedaqoji i çil rinin, agirdl rin (t rin) t hsil mü ssis si nizamnam sin
riay t edib-etm sini yoxlamaq, problemi h ll etm k üçün t hsil mü ssis sinin r hb rliyi v  ya

sisçil r qar nda v sat t qald rmaq;



2. agird-t r, valideynl r t find n verilmi ikay t riz rini yoxlamaq, öz s lahiyy tl ri
rçiv sind  h ll etm k;

3. t hsil mü ssis sinin r hb rinin t hsil mü ssis si nizamnam sin  riay t edib-etm sini
yoxlamaq, problemi h ll etm k üçün t sisçil r qar nda v sat t qald rmaq;

4. t sisçil rin t hsil mü ssis si nizamnam sin  riay t edib-etm rini yoxlamaq, problemin h lli
mümkün olmasa t hsil mü ssis siin konfrans  ça rmaq v  ya Xalq T hsili Nazirliyinin uy un
qurumuna müraci t etm k;

S) Öz l t hsil mü ssis sinin r hb ri

Öz l t hsil mü ssis sinin t sisçil ri t find n t yin olunmu  öz l t hsil mü ssis si r hb rinin
lahiyy t v  v zif ri sas n a dak lardan ibar tdir:

1. t lim-t rbiy  prosesini planla r, onun h yata keçirilm sin  n zar t edir;

2. t lim-t rbiy  proqramlar n dövl t standartlar na cavab verm sin  n zar t edir v  bununla ba
sisçil r qar nda m suliyy t da r;

3. a dak  m rl  ba  t sisçil r qar nda v sat t qald r:

pedaqoji i çil rin attestasiyas ;

pedaqoji i çil rin yenid n haz rlanmas ;

pedaqoji i çil rin k haqq n “pedaqoji n tic r” sas nda mü yy n olunmas ;

pedaqoji i çil rin, agird v  t rin mükafatland lmas ;

sas v saitl rin, texniki-t lim v saitl rinin b rpas , al nmas , balansdan silinm si;

pedaqoji i çinin, agird v  ya t nin t hsil mü ssis sind n azad edilm si;

4.  t hsil mü ssis sind  t hsilin s viyy sinin yüks ldilm sin  öz l t hsil mü ssis sinin t sisçil ri
qar nda birba a cavabdehdir;

5.  t hsil mü ssis sinin daxili nizam-intizam n t kil olunmas na birba a n zar t edir;

2.3.5. Xüsusi t hsil mü ssis rinin özünüidar
 subyektl ri

vv lc n qeyd etdiyimiz kimi, sas idar etm  subyektl rinin say  müxt lif olan xüsusi t hsil
mü ssis rinin idar olunma mexanizml ri onlar aras nda raz la lm  xüsusi normativ hüquqi

dl r sas nda apar r.

Xüsusi t hsil mü ssis rinin ham nda AR t hsil qanunvericiliyinin mü yy n etdiyi ç rçiv r
daxilind  Xalq T hsili Nazirliyi sas idar etm  subyekti kimi ç  edir.

Xalq T hsili Nazirliyinin raz  olmadan heç bir xüsusi t hsil mü ssis si lisenziya ala bilm z.

Xarici ölk  dövl tl rinin, v nda lar n xüsusi t hsil mü ssis si t kil etm sin  icaz  verilmir.

Xüsusi t hsil mü ssis rind  özünüidar  mexanizml rini t sisçil r mü yy n edir v  bu, öz ksini
mü ssis nin nizamnam sind  tap r.

Ayr -ayr  Az rbaycan v nda lar n t sis etdikl ri xüsusi t hsil mü ssis rind  dövl tin uy un
qurumu h mt sisçi hüququna malikdir.

2.3.6. T hsil sisteminin idar  olunmas na c lb edilmi  subyektl r haqq nda



nki af etmi  ölk rin t hsil sisteml rinin idar  olunmas nda t kc  dövl t qurumlar  deyil,
mçinin öz l bölm  d  f al sur td  i tirak edir. Bu ölk rin müxt lif irk tl ri yüks k s viyy li

müt ssisl ri i  c lb etm k üçün küllü miqdarda x rcl r ç kir. Yüks k s viyy li müt ssisl
olan ehtiyac  öd k üçün b zi irk tl r h  orta m kt b partas  arxas nda oturan istedadl
agirdl ri seçir, onlar n g k talel rini izl yir, müxt lif müsabiq  v  olimpiadalar

maliyy dirir. Bundan ba qa, ali ixtisas mü ssis ri v irk tl r aras nda qar ql kda q
haqq nda müqavil r ba lan r ki, bunlar da öz növb sind irk tin g k inki af na yard m edir.
Bu cür kda q yax  n tic r verir - yüks k ixtisasl  müt ssis haz rlan r33.

Bizd  is ks proses gedir. nki af etmi  ölk rin üçüncü dünya ölk rind  apard qlar  “beyin
ovlanmas ” siyas ti son vaxtlar Az rbaycanda da özünü göst rir. Bu “beyin ovçular ”n n emissarlar

hsil ocaqlar zda “ova” ç rlar. Bu prosesl  bigan lik bizd  böyük t ssüf hissi yarad r. Bel
nfi prosesl rin qar  al nmasa yax n g kd  Az rbaycanda  yüks k ixtisasl  müt ssisl r

tük k.

nki af etmi  ölk rd  t hsil v  m niyy t sah sin  ay rd qlar  maliyy  köm yin  gör irk tl r
qism n v  ya tamamil  vergid n azad olunur. Bu t crüb nin Az rbaycan vergi qanunvericiliyind

 al nmas  m qs uy un olard .

Hal-haz rda ölk  özünüidar  orqanlar  - b diyy r yarad r. Fikrimizc , b diyy r t hsil
sah sind  keçmi  icra hakimiyy tl rind n daha f al mövqe tutacaq. Xüsusil  k nd v  q ni
hat  ed n x rda b diyy rin t hsil sah sind  özünüidar  köklü d yi ikl rin edilm si üçün real
rait yaradaca na übh  yoxdur. Bu, inki af etmi  ölk rin t crüb sind n ayd n görünür.

Yerli hakimiyy t orqanlar , öz l v  dövl t irk tl ri, ictimai birlikl r t hsil mü ssis ri il
ba lad qlar  müqavil r vasit sil  t hsil sisteminin idar  olunma i rin  c lb edil  bil rl r.

2.4. T hsil sisteminin idar  olunmas  il  ba  veril n t klifl rin q sa xülas si

1. Mülkiyy t formas ndan v  t hsil pill sind n as  olmayaraq bütün t hsil mü ssis ri lisenziya
sas nda f aliyy t göst rir.

2. Dövl tin müxt lif qurumlar na t hsil sisteminin idar  olunmas  il  ba  verilmi  s lahiyy t v
zif r maksimum m hdudla r v  Xalq T hsili Nazirliyin  verilir.

3. Xalq T hsili Nazirliyi t hsil sistemind  dövl tin maraqlar  t msil ed n sas idar etm
subyektidir. Onun s lahiyy t v  v zif ri m rk zsizl dirilmi  t hsil sisteminin prinsipl ri sas nda
mü yy nl dirilir.

4. T hsil mü ssis rinin özl rinin yaratd qlar  özünüidar etm  qurumlar  t hsil sisteminin 2-ci sas
subyekti olub a dak lardan ibar tdir:

dövl t t hsil mü ssis rind :

dövl t t hsil mü ssis sinin konfrans ,

dövl t t hsil mü ssis sinin uras ,

dövl t t hsil mü ssis sinin n zar t-t fti uras ,

dövl t t hsil mü ssis sinin r hb ri;

öz l t hsil mü ssis rind :

33 (4) - . “ ”. ,
1991.



öz l t hsil mü ssis sinin t sisçil ri,

öz l t hsil mü ssis sinin konfrans ,

öz l t hsil mü ssis sinin n zar t-t fti  komissiyas .

Xüsusi t hsil mü ssis rinin idar etm  subyektl ri,  aidiyyat  olan qurumlar t find n
raz la r, qanun v  ya dig r normativ s dl r sas nda mü yy nl dirilir.

Bu t klifl r aidiyyat  olan dövl t qurumlar  t find n q bul olunarsa AR “T hsil qanunu”nun III
bölm sinin uy un madd rind  müvafiq d yi iklikl r edilm lidir.

3. T hsil sisteminin iqtisadiyyat
"S ncam zda olan yegan  s rv timiz papa n alt nda
idi. Yaponiyan n dirç li i beyinl rimizd n nec  istifad
etm yimizd n v  f ras timizd n as  idi."
K. Kobayasi "Yaponiya - n ç tin d rk olunan ölk "

Co rafi mövqeyin  gör  Yaponiya dem k olar ki, heç bir t bii ehtiyatlara malik deyildir. kinci
dünya müharib sind n sonra Yaponiyan n bütün iqtisadiyyat  m hv edilmi di. Heç bir maddi
ehtiyatlara malik olmadan o, çox q sa müdd td  n inki öz iqtisadiyyat  b rpa etdi, h m d
dünyan n n çox inki af etmi  ölk ri aras nda ir li ç xd . Yaponiyan n parodoksal  iqtisadi
inki af n s bl rini ara ran müxt lif sah r üzr  ixtisasla  müt ssisl r bunun sas

bini yapon xalq n dinamik intellektual s viyy sind görürl r34.

Elm v  texnologiyalar n inki af  t hsil sisteminin s viyy sind n birba a as r. Ümumiyy tl , elm
üçün n rd  tutulan maliyy  v saitl rinin bir hiss si yüks k ixtisasl  t hsil  yön ldilir. Yaponiyada
bu m nada elmin inki af  v  yeni texnologiyalar n yarad lmas  üçün ayr lm  maliyy  v saitinin
ümumi h cmi dig r inki af etmi  ölk rd n üstündür. AB n tan nm  ictimai-siyasi xadimi Cessi
Cekson öz ç lar n birind  AB n s naye v  ticar t sah sind  öz mövqel rini itirdiyini
bildir k, bunun sas s bl rind n birini AB n elmi-t dqiqat v  t crübi-layih  i rin
ay rd qlar  v saitl rin Yaponiyan n analoji i r üçün ay rd  v saitl rd n d rl  az olmas nda
görür.

kinci dünya müharib sind n sonra Yaponiyan n iqtisadiyyat  tamamil  da lm . Ölk nin
yi t hlük  alt nda idi. Ölk  qar nda duran probleml ri h ll etm k üçün yeni texnika v

texnologiyalar sah sind  t hsil almaq üçün h r il xaric  50 "t hsil qrupu" gönd rilirdi. Bu x tl  q sa
müdd t rzind  18000 yüks k ixtisasl  müt ssisl r haz rlan b, Yapon iqtisadiyyat n müxt lif
sah rin  c lb olundu.35

Öz xalq  "yegan  s rv t" elan etmi  Yaponiya, xalq n intellektual s viyy sini art rmaq üçün
hsil, elm, m niyy t sah rinin inki af na küllü miqdarda v saitl r ay r. Bütün bunlar

Yaponiyan n yeni srd  d  öz mövqel rini saxlayaca na v  daha yüks k n tic r ld  ed yin
sas verir.

Az rbaycan n 21-ci srd  inki af etmi  ölk r s viyy sin  ç xmas  üçün onun AB , Yaponiya v
dig r inki af etmi  ölk rin t crüb sin  müraci t etm si laz md r. nki af etmi  ölk rin iqtisadi
inki aflar n müsb t t crüb rini Az rbaycan n daxili imkanlar  v raiti n  alaraq t tbiq
etm k yegan  ç  yolumuzdur. Bunun üçün Az rbaycan n bütün imkanlar  var - m maddi

rv tl ri, h m d  intellektual insan ehtiyatlar ! N  alaraq ki, g yin iqtisadiyyat  - yüks k

34 .  " : K ", 1991 .
  . "  « »"
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35 http://www.bankreferatov.ru/japan_99.zip
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texnologiyalar iqtisadiyyat r, bu iqtisadiyyat  yaradacaq v  inki af etdir k müt ssisl rin
yeti dirilm si dövl tin n sas iqtisadi siyas ti olmal r.

 50-ci ill rd , AB  hökum tinin "AB n istedadlar ehtiyat " adl  strateji miyy tli
ruz sind  deyilirdi: " AB n müasir dövl t kimi inki af etm si .., onun iqtisadi inki af , h rbi

gücü v  s. sas n mill tin l-qolla deyil, ba la i n hiss sind n as r."36

Az rbaycanda apar lmas  z ruri olan t hsil islahat  bu sosial institutu iqtisadiyyat n nec
qurulmas ndan çox as r. Mövcud qanunvericilik t hsilin iqtisadiyyat  il  ba  z ruri m ri
kifay t q r hat  etmir. Az rbaycan Respublikas n "T hsil Qanunu"nun c mi iki madd si (53,
54-cü madd r) t hsil sisteminin iqtisadiyyat na aiddir. Bu madd rin m zmununda t hsil
sisteminin iqtisadiyyat  il  ba sas qaydalar t ssüf ki, tam hat  olunmay b. 53-cü madd nin
vv lind  yaln z t hsil mü ssis rinin maliyy dirilm sinin sas m nb yi büdc  v saiti olmas

elan olunsa da, büdc  v saitinin t hsil mü ssis sinin hans  iqtisadi m rinin h llin  yön ldiyi
haqq nda bir fikir yoxdur. T hsilin maliyy dirilm sinin lav  m nb ri haqq nda müdd alar
yaln z ali v  orta pe  m kt bl rin amil olunur. Dig r t hsil mü ssis rinin maliyy dirilm

nb ri göst rilm yib.  Ümumiyy tl  "T hsil Qanunu"nun 5-ci bölm si - "T hsil sistemi
mü ssis rinin maliyy - t rrüfat f aliyy ti v  maddi-texniki bazas ", m rk zsizl dirilmi  t hsil
sistemininin t bl rin  uy un g lm diyi üçün bütünlükl  d yi dirilm lidir. Bundan ba qa bu
bölm ni "T hsilin iqtisadiyyat " («Az rbaycan Respublikas n t hsil sah sind slahat
Proqram »nda uy un bölm nin ad ) adland rmaq daha do ru olard .

hsilin iqtisadiyyat  Az rbaycan Respublikas n "T hsil Qanunun"da v  Az rbaycan
Respublikas  Xalq T hsili Nazirliyinin normativ s dl rind  a dak  qaydalar n mü yy n
olunmas  t b edir.
1. hsil mü ssis sinin illik büdc sinin t rtib v  icra olunma qaydalar ;
2. hsil mü ssis rinin maliyy -t ss rüfat f aliyy ti qaydalar ;
3. hsil mü ssis rind  t hsil alanlar n x rcl rinin hesablanmas  v  öd nilm si qaydalar ;
4. hsil mü ssis rind  pedaqoji v  dig r i çil rin kl rinin qiym tl ndirilm si qaydalar ;
5. hsil mü ssis rin , t hsil i tirakç lar na, mühüm t hsil proqramlar na  dövl t t find n

müxt lif rtli faizsiz kreditl rin37 ayr lmas  v  ssudalar n verilm si qaydalar ;
6. hsil sistemi i tirakç lar n sosial müdafi si sistemi;
7. hsil mü ssis rin  mülkiyy t kimi verilmi  (dövl t v  ya b diyy  t find n) torpaq, bina,

müxt lif tikilil r, avadanl qlar v  dig r  sosial, m ni obyektl rin saxlan lmas , istismar , ld
olunmas , icar  verilm si qaydalar ;

8. hsil mü ssis rinin icar çi kimi f aliyy t göst rm  qaydalar ;
9. hsil mü ssis rinin dig r qeyri-t hsil institutlar  il  iqtisadi kda q qaydalar ;
10. hsil mü ssis rinin xarici ölk rl  t hsil v  qeyri-t hsil, dövl t v  qeyri-dövl t subyektl ril

iqtisadi kda q qaydalar ;
11. Öd ni li t hsild  t hsil haqq n hesablanmas , öd nm si v  s. qaydalar ;
12. Ali v  orta pe  ixtisas t hsil mü ssis rind  elmi-texniki ara rmalar n apar lmas , yeni

texnologiyalar n yarad lmas  istiqam tind  maliyy dirm  qaydalar  (dövl t büdc sind n v
qeyri-dövl t mü ssis ri t find n);

Öz l t hsil mü ssis rinin bu normativ s dl rin bir çoxundan (1, 2, 3, 5, 9, 10, 11, 12) öz
iqtisadiyyatlar  qurark n istifad  etm ri m qs uy un olard .
Mü yy n olunmu  qaydalar n hüquqi xarakter da mas  üçün "T hsil Qanunu"nun uy un
madd rind  d yi iklikl r etm k, r bel  madd r yoxdursa lav  etm k m qs uy un olard .
Bundan ba qa o qaydalar ki, dinamik xarakter da r v  ya operativ müdaxil  t b edir (zaman v

36 " I ", ,  1991,
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kan daxilind ) onlar  Az rbaycan Respublikas n Xalq T hsili Nazirliyinin normativ s dl ri
kimi t sdiq edib, d rc etm k laz md r.
Bu qaydalar n haz rlanmas  zaman , m rk zsizl dirilmi  t hsil sisteminin t bl ri n
al nmal r. A da bu qaydalarla ba  z ruri hesab etdiyimiz müdd alar  t klif edirik.

3.1. T hsil mü ssis sinin illik büdc si
Dövl t büdc sind n tam v  ya qism n maliyy diril n t hsil mü ssis ri yeni maliyy

ilinin ba lanmas na bir neç  ay qalm  (bu müdd t müvafiq normativ aktlarla t nziml nm lidir)
Xalq T hsil Nazirliyin  t qdim olunmal r. T qdim olunan büdc nin hans  hiss sinin dövl t

find n maliyy diril yi mü yy n olunduqdan sonra, Xalq T hsili Nazirliyi t hsil mü ssis si
qar nda, onun t qdim etdiyi büdc nin hans  hiss sini öd yi haqq nda öz üz rin  t ddüdl r
götürdüyünü r smi elan edir.

rk zsizl dirilmi  t hsil sistemi mü ssis sinin illik büdc si sas n a dak  hiss ri
hat  etm lidir:

sas vasit rin saxlanmas , al nmas , amortizasiyas , t miri v  s. üzr  illik büdc  x rcl ri;
enerji t minat yla (elektrik, istilik, yanacaq) ba  büdc  x rcl ri;

hsil alanlar n bir illik büdc  x rcl ri, o cüml n:
hsil alanlar n x rcl ri;

pedaqoji i çil rin38 k haqq  v k haqq na lav r;
qeyri-pedaqoji i çil rin39 k haqq  v k haqq na lav r.
kitabxana fondunun saxlan lmas  v  geni ndirilm si x rcl ri;
telekommunikasiya x tl rind n v  informasiya kanallar ndan (Internet, uzaq t hsil ver n
pullu TV kanallar) istifad  etm kl  ba  bir illik büdc  x rcl ri;

hsilin keyfiyy tinin yüks ldilm si il  ba  müxt lif t yinatl  t qaüdl r ver n fondlar n
kili (m n, n yax  t agird, n yax  mü llim, n yax  riyaziyyatç

agird, n yax   riyaziyyat mü llimi v  s.).

hsil mü ssis sinin büdc sinin doldurulma m nb yi sas n dövl t büdc  v saitl ridir.
Ümumiyy tl  dövl t el  sosial institutlar  büdc n maliyy dirir ki, bu sosial institutlar dövl tin
dayaqlar  t kil edir v  öz l sektor t find n maliyy dirilmir v  ya z if maliyy dirilir.

rb, m niyy t, elm, s hiyy , t hsil bel  sosial institutlardand r. T hsil sah sinin dövl t
find n maliyy dirilm si, g kd  müasir t bl  cavab ver n dig r sosial institutlar n

inki af  üçün sas yarad r.

n ngilt  t hsil sistemin  r hb rlik ed n T hsil nazirliyi orta m kt bl rin büdc sinin
60%-ni verir, büdc sinin 40%-ni b diyy r doldurur40. Ali m kt bl rd  is  dövl t büdc  t minat
il  yana , ali m kt bl  sahibkarl q imkanlar n verilm si n tic sind ld  olunan maliyy

saitl ri t hsil büdc sinin sas hiss sini t kil edir. AB -da is  qeyd etdiyimiz kimi  m kt bl rin
büdc ri bir q r ba qa cür doldurulur: m kt bin büdc sinin 50%-ni h min bölg  ya ayan
halid n y lan vergil r, 40% b diyy nin verdiyi v saitl r v  yaln z 10%-ni federal büdc n

ay rmalar t kil edir.41 nki af etmi  ölk rin idar lik sisteml rind , büdc nin t kil olunma
prinsipl rind  f rql r olmas na baxmayaraq, bu dövl tl r m kt bl rin real ehtiyaclar  öd k
üçün yaln z trivial dövl t büdc  ay rmalar ndan deyil eyni zamanda müxt lif effektiv üsullardan
istifad  edirl r. Gömrük, vergi, antiinhisar, sahibkarl q f aliyy ti il  ba  dig r qanun v

38 T hsil mü ssis sinin r hb ri v  onun t lim-t rbiyy  üzr  müavinl ri pedaqoji i çi statusu da r.
39 T hsil mü ssis sinin t ss rüfat üzr  müdiri, kitabxanaç , tibb bac , xadim r, qarovulçular qeyri-pedaqoji i çi
statusu da r.
40 http://www.bankreferatov.ru/ Obrazovanie v Anqlii
41 "M t" bülleteninin sentyabr 2000-ci il 7(31) say nda, s h. 18

http://www.bankreferatov.ru/


qanunvericilik aktlar nda t hsil sisteminin maliyy dirilm si i in  yard m ed k madd r lav
edir v  ya mövcud madd rd  uy un d yi iklikl r edirl r.

Az rbaycan Respublikas n dövl t büdc sinin 20%-d n çoxu t hsil sistemin  yön ldilib42

sas n pedaqoji i çil k haqq  kimi verilir). T hsil mü ssis rinin cari v  kapital t miri, yeni
avadanl qlar n al nmas  laz m olan v saitl r yerli idar etm  orqanlar  t find n (1999-cu il  q r
yaln z rayon icra hakimiyy tl ri, indi is  b diyy r t find n) ayr lmal  idi. Qeyd etdiyimiz
kimi43 yerli idar etm  orqanlar  bu v zif ni yar tmaz icra etmi r.

hsil mü ssis rind  cari v  kapital t mir i ri n yax  halda valideynl rin hesab na
yerin  yetirilib. Müst qillik ld  etdiyimiz günd n bu gün  q r Az rbaycan n t hsil mü ssis ri
öz probleml ri il  üz-üz  t k qalm , dövl t bu i  faktiki heç bir real add m atmam  - yaln z
pedaqoji i çil rin maa lar n verilm sinin t kili il  kifay tl nmi dir. Qanunvericilikl  n rd
tutulmu  t hsil sisteminin maliyy dirilm sinin dövl t t minat n olmamas  n tic sind  bu
"maliyy dirm " i rini könüllü v  ya zorla valideynl r yerin  yetirmi r. Qanundan k nar
maliyy dirm r t hsil sistemind  korrupsiyan n ayaq açmas na rait yaratm r.

klif etdiyimiz kimi t hsil mü ssis sinin illik büdc sinin t rtib v  icra olunma qaydalar
Xalq T hsil Nazirliyi haz rlamal r. Bu qaydalar  haz rlayark n a dak  prinsipial müdd alar

 almaq m qs  uy un görünür:

1. Dövl t büdc sinin indiki s viyy sind  t hsil üçün ay lm  v saitl rin kt bd  t hsil alanlar n
say na müvafiq kild  birba a dövl t t hsil mü ssis rinin hesabla ma hesablar na
köçürülm si;

2. Dövl t büdc sind n maliyy  ay rmalar n icras na n zar t edilm si;
3. cra hakimiyy ti orqanlar n v  b diyy rin t hsilin iqtisadiyyat  il  ba  öz üz ril rin

götürdükl ri t ddüdl rin yerin  yetirilm sin  n zar t edilm si.

hsil mü ssis sinin, dövl t standartlar 44 n  al nmaq rti il  büdc sinin haz rlanmas  v
icras  T hsil uras  t find n yerin  yetirilm lidir.

3.2. T hsil sisteminin iqtisadiyyat nda apar lmas  z ruri olan islahatlar

hsil mü ssis sinin büdc si haz rlanark n a dak  islahatlar n apar lmas  m qs uy un
görünür.

3.2.1. D rs yükü v  pedaqoji n tic r
Az rbaycan Respublikas  "T hsil qanunu"nun 50-ci madd sinin 5-ci b ndi: "5. Ümumt hsil

 texniki-pe  mü ssis rinin h ft lik tarif stavkas  12 saat mü yy n olunur. H ft lik d rs yükü bir
qayda olaraq, 1245 saatdan, y ni 1,5 stavkadan çox ola bilm z. Qalan t hsil mü ssis ri professor-
mü llim hey tinin ümumi d rs yükü 450-500 saatdan çox ola bilm z. Müst sna hallarda 1,5 stavka

cmind  d rs apar lmas na icaz  verilir" t hsil sisteminin iqtisadiyyat nda (birinci növb , k
haqq  sah sind ) apar lmal  olan z ruri islahatlara n çox mane olacaq müdd ad r46.

42 1999-cu ild  t hsil  üçün ayr lm  büdc  v saiti 860 212 000 000 man (büdc  x rcl rinin 21,7%) olub. "Az rbaycan
mü llimi" q zeti, 5, 4.02.1999
43 "M t" bülleteninin sentyabr 2000-ci il 7(31) say nda, s h. 21
44 Çox t ssüf ki, keçmi  SSR -nin  t hsill  ba  dövl t standartlar  uzun müdd t keçm sin  baxmayaraq qüvv dir.
Yeni standartlar n yarad lmas  prosesi çox z if gedir.
45 « ft lik d rs yükü bir qayda olaraq, 12 saatdan, y ni 1,5 stavkadan çox ola bilm z» cüml sind  çap s hvi gedib.
Çap zaman  «18 saat» zin  «12 saat» gedib.
46 Ümumiyy tl , onu da qeyd etm k laz md r ki, Az rbaycan Respublikas  Milli M clisi t find n q bul olunmu
qanunlar n bir çoxunda d yi n (zaman v raitd n as  olaraq) müdd alar  qanun madd si kimi verm k düzgün
deyil. Bel  müdd alar dig r normativ s dl r vasit sil  nizamlanmal r.



klif etdiyimiz m rk zsizl dirilmi  t hsil sistemind  d rs yükünün v k haqq n
miqdar  t hsil mü ssis si t find n mü yy n olunmal r. Burada sas meyar "pedaqoji n tic r"
olmal r.

Qanun q bul olunan zaman (1992-ci il) d rs yükünün 12 saatla (ümumt hsil m kt bl rind )
 ya 450-500 saatla (ali m kt bl rd ) m hdudla lmas sas n t hsilin keyfiyy tini yüks ldib,

inki af etmi  ölk rin s viyy sin  çatd rmaq m qs di güdürdü47. D rs yükünün azald lmas
mü llimin k haqq na t sir etm liydi. Bununla ba  "T hsil qanunu"nun 50-ci madd sinin 1-
ci b ndind "...1993-cü ild n ba layaraq t dricl  qabaqc l ölk rin t hsil i çil rinin k haqq

viyy sin  çatd r..." müdd as  yerin  yetirilm di v  indi yerin  yetirilm si daha ciddi sual
alt ndad r.
lk bax da k haqq n saxlan b d rs yükünün azald lmas  mü lliml rin maddi v ziyy tl rinin

yax la lmas  istiqam tind  at lm  müsb t add m kimi qiym tl ndiril  bil rdi. Çox t ssüf
olsun ki, bu bel  deyil. Stavkan n 18 saatdan 12-a endirilm si n tic sind  (t qrib n 30%), t hsil
ayr lm  büdc  x rcl rinin 30% art lmal  idi. Bu is  öz-özlüyünd  qeyri-mümkündür. Son ill rd
büdc  x rcl ri il  ba  statistikadan (1996-2000-ci ill r üzr ) m lum olur ki, t hsil sisteminin

rcl ri 19% -24% aral ndad r. Bu maksimal h dd olub art lmas  is  qeyri-mümkündür.
tic  mü llimin ld  ed k haqq  kimi ld  ed  bil yi v sait 30% azald ld . Bundan ba qa

Az rbaycan Respublikas n “T hsil Qanunu”nda t sbit olunmu  bir çox güz tl r (50-ci madd  v
bu madd lav r) l v olundu u üçün mü lliml rin maddi v ziyy ti daha da a rla .
Mü lliml rin maa lar n art lmas  is  manat n d rinin a ya dü si n tic sind  pedaqoji

çil  d n ziyan  qism n öd di. Mü lliml rin d rs yükünün azald lmas  n tic sind  bir çox
crüb li pedaqoqlar m kt bd n uzaqla lar v  ya lav  g lir m nb ri (b n h tta korrupsiya

xarakterli) axtar na ba lad lar. lb tt , ail sinin günd lik maddi ehtiyaclar  haqq nda fikirl n
mü llimin t hsilin s viyy sini yüks ld yi haqq nda dü ünm k yersizdir.

Dünyada mü llim v  onlar n d rs yükl ri haqq nda UNESCO-nun statistik göst ricil ri [2,
h. 69] sas nda a dak lar m lum olur.

1-ci c dv l . B zi ölk rd  ibtidai v sas/orta sinif mü lliml rinin d rs yükü (saatla)

Ölk ibtidai sinif mü lliminin d rs
yükü (saat)

sas v  orta sinif mü lliminin
rs yükü (saat)

Avstriya 20 25

Fransa 24 18

Almaniya 27 24

taliya 22 18

Meksika 20 30

Yaponiya 18 14

Türkiy 25 20

47 Mü yy n olunmu  d rs yükl ri inki af etmi  ölk rd n yaln z Yaponiya il  müqayis  oluna bil r (1-ci c dv l). ld
olunan m lumata sas n, Az rbaycanda mü lliml rin d rs yükünün miqdar  Yaponiyadak  kimi götürülüb. Yaponiyada
1 d rs saat n qiym ti kifay t q r yüks kdir. M hz buna gör  orada mü llimin maa  müh ndisin k haqq ndan
çoxdur.



rs yükl rinin miqdar  ölk n ölk  f rql nir. Bu d rs yükl rinin miqdar  standart
kimi q bul ed k, Az rbaycana t tbiq etm k düzgün deyil, çünki bu saatlar h min ölk  m xsus
bir çox xüsusi rtl r sas nda formala b.



2-ci c dv l. Dövl t t hsil mü ssis rind  mü lliml rin say  [1] (min n r)
hsil mü ssis ri 1990-

1991
1993-
1994

1994-
1995

1995-
1996

1996-
1997

1997-
1998

1998-
1999

1999-
2000

Ümumt hsil
kt bl ri (ibtidai,

sas, orta m kt bl r
üzr )

132 148 153 159 156 157 158 161

Orta ixtisas
kt bl ri

4,872 4,546 4,601 4,580 4,532 4,294 4,524 4,923

Ali m kt bl ri 8,541 9,831 9,936 10,511 10,200 10,615 11,468 10,726

mi 145,41 162,38 167,54 174,09 170,73 171,91 173,99 176,65

2-ci c dv ld n göründüyü kimi, 1993-1999-cu t dris ill rind  t hsil mü ssis rind  d rs
dey n mü lliml rin say  ümumt hsil m kt bl rind  22%, orta ixtisas m kt bl rind  1%, ali

kt bl rd  25,5% artm r.
"Az rbaycan Respublikas n t hsil sah sind  islahatlar proqram "n n 11-ci s hif sind ki

(1-ci c dv l) statistik m lumatlar  ara rd qda a dak  n tic r al r.
3-cü c dv l. 1998-ci ild  Az rbaycanda t hsil alanlar n say n pedaqoji i çil rin say na olan
nisb ti (v  ya 1 mü llim  dü n agirdl rin/t rin say )
mü ssis bir mü llim

dü n agird
kt r t hsil mü ssis rind   7

ümumt hsil m kt bl rind 10
o cüml n:
pe  litseyl rind 6
pe  m kt bl rind 6
orta ixtisas m kt bl rind 7
o cüml n:
qeyri-dövl t m kt bl rind 5
ali m kt bl rd 8
o cüml n:
qeyri-dövl t m kt bl rind 19

mü yy n olunub. Bu göst ricil r inki af etmi  ölk rin göst ricil rind n k skin kild  f rql nir
[2, s h. 144].

4-cü c dv l. nki af etmi  ölk rd  t hsil alanlar n say n pedaqoji i çil rin say na olan
nisb ti (v  ya 1 mü llim  dü n agirdl rin/t rin say )

ölk kt r sas orta
AB - 16 15

Yaponiya 17 18 -



ngilt 35 19 13
Almaniya 20 18 14

Fransa 25 17 -
Türkiy 16 28 27

rs yükünün düzgün mü yy n olunmamas  n tic sind  Az rbaycan Respublikas nda pedaqoji
çil süni kild  böyük t bat  g lmi dir (xüsusil  Az rbaycan n k nd v  rayon t hsil

mü ssis rind ).  Bu t bat  öd k üçün bir çox ali v  orta ixtisas t hsil mü ssis ri sas n yeni
pedaqoji kadrlar haz rlamaqla m uldur. Bu is  öz növb sind  t hsil sistemind  kadrlar n
yerl dirilm si, k haqlar n verilm si, t hsilin keyfiyy ti v  s. il  ba  probleml ri daha da

rinl dirir.
5-ci c dv l. Dövl t t hsil mü ssis rini qurtarm  pedaqoji müt ssisl r [1]

mü ssis 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
orta ixtisas

hsil
mü ssis ri

1700 1800 1500 1000 800 1100 1500 1600

ali ixtisas t hsil
mü ssis ri

7200 6100 5300 7200 8200 9900 7000 6500

mi 8900 7900 6800 8200 9000 11000 8500 8100

6-c  c dv l. Öz l t hsil mü ssis rind  pedaqoji sah  t hsil alanlar [1]
Göst ricil r 1995/96 1997/98 1998/99

öz l ali  ixtisas mü ssis ri 4600 1900 3800
öz l orta ixtisas t hsil mü ssis ri 1300 200 300

mi 5900 2100 4100
5-6-c  c dv ll rd n göründüyü kimi, h r il Az rbaycanda pedaqoji kadrlar n say  t qrib n

10.000 n rd n çox (18%) art r. Bu problemin tezlikl  h ll olunmas  üçün pedaqoji kadrlar n
haz rlanmas  il  ba  dövl t sifari in  t cili olaraq yenid n bax lmas  v  onun minimuma
endirilm sini t klif edirik.

Normativ s dl rd  m kt r v  ümumt hsil mü ssis rind  mü llimin günd lik
maksimum d rs yükü 1 günd  6 saatla (y ni 1 h ft  36 saatla) m hdudla mal , d rs yükünün
minimum h ddinin mü yy nl dirilm si t hsil uras n ixtiyar na burax lmal r. k haqq
stavka il  deyil, saatla hesablanmal r. T crüb , ya , ixtisas  d rind n bilm k, xsi keyfiyy tl r

 s. mü llimin d rsinin keyfiyy tin  - pedaqoji n tic birba a t sir ed n amill rdir v  bu
amill r sas nda d rs yükünün miqdar  v k haqq  (1 saat d rsin qiym ti) mü yy n olunmal r.
Mövcud t hsil sistemind  mü llimin kateqoriyas  attestasiya vasit sil  mü yy nl dirilir. Dövl t

find n nizamlanan bu sistem m rk zsizl dirilmi  t hsil sistemin  uy un g lmir. Mü yy n
kateqoriya alm  mü llimd  arxay nla ma gedir, öz üz rind  i  z ifl yir. Kateqoriya daimi verilmi
imtiyaz xarakteri da r. Mü ssis sinin t hsil uras  h r bir mü llimin d rs yükünü v k haqq

rdi kild , pedaqoji n tic r sas nda mü yy n etm lidir.
rk zsizl dirilmi  t hsil sistemind  mü lliml rin kl rinin qiym tl ndirilm si

pedaqoji n tic r sas nda apar lmal r. Pedaqoji n tic  gör yin qiym tl ndirilm si
dedikd  biz sas n a dak lar  n rd  tuturuq:

r bir agirdin/t nin bütün f nl r üzr  bilik s viyy si mü yy n metodlar (yoxlama i ri,
test tap qlar  v  s.) vasit sil , m n, 100 ball q qiym tl ndirm  sistemind
mü yy nl dirilir. agirdl rin/t rin minimal bilik s viyy si hsil Nazirliyi t find n
mü yy n olunur, t hsil sisteminin inki af s viyy sind n as  olaraq d yi dirilir.



Növb ti yoxlama n tic sind agirdin/t nin bilik s viyy sinin d yi msal  mü yy n
olunur.

agirdl rin/t rin ümumi bilik s viyy sinin d yi msal   vasit sil  mü lliml rin yi
rdi kild  qiym tl ndirilir (minimum k haqq n üz rin lav r).

Minimum t hsil verm  qadir olmayan mü llim rhal t hsil sistemind n uzaqla r.
Onu da qeyd etm k laz md r ki, bu sah  mü yy n müsb t t crüb  var. "T  Q bulu

üzr  Dövl t Komissiyyas "n n (TQDK) m lumat bazas nda y lm  informasiyan n i nm sinin
tic si  olan  "Abituriyent" jurnal na lav  olunmu  statistik m lumatlar kitabças ndan respublika,

rayon v  m kt bl r üzr  t hsilin s viyy si haqq nda z ruri m lumatlar ld  etm k olar. Statistik
lumatlar aras nda 7-ci c dv l - "Rayon m kt bl rinin göst ricil ri" diqq ti daha çox c lb edir.

Bel  ki, bu c dv ld  ayr -ayr  f nl r üzr kt bl rin "pedaqoji n tic ri" 100 ball q
qiym tl ndirm kalas nda mü yy n olunmu dur. T hsil Nazirliyinin bu müsb t t crüb ni

kt r, ibtidai, sas v  orta t hsil pill rin  t tbiq etm si m qs uy un olard .
klif olunan pedaqoji n tic gör yin qiym tl ndirilm si prinsipi

rk zsizl dirilmi  t hsil sisteminin sas iqtisadi prinsipidir. T hsilin iqtisadiyyat  bu prinsip
sas nda qurmaq üçün yeni t hsil texnologiyalar n t tbiqin  ehtiyac var.

3.2.2. Pedaqoji kadrlar n say
Pedaqoji kadrlar n say  "20-25 agird/t  1 mü llim"48 nisb tind  mü yy n etm kl ,

pedaqoji kadrlar n k haqlar  pedaqoji n tic r n  al nmaqla 2-4 d  art rmaq olar.
hsil alanlar n mü lliml  olan nisb tini t hsilin pill sin  gör  mü yy n etm k

qs uy un olar. Bel  ki, t hsilin a  pill rind  (m kt r v  ibtidai) t lim-t rbiy
prosesinin yüks k diferensasiyas  t b olundu u üçün 1 mü llim  dü n agirdl rin say
minimuma endirm k laz md r (m n, 12-14 agird). Sosioloji v  psixoloji t dqiqatlara sas n,
insan n intellektinin 80%-i m hz bu dövrd  formala r. T hsilin a  pill rind  keyfiyy tli t lim-

rbiy  görm mi  u aqlardan t hsilin yuxar  pill rind  yüks k n tic  gözl k mümkün deyil. Onu
da qeyd ed k ki, Az rbaycanda ibtidai sinifl r üçün n rd  tutulmu  t dris proqramlar  beyn lxalq
standartlar sas nda haz rlansa da, t hsilin a  pill rind ki v ziyy t, kadrlar n haz rl q s viyy si,
yeni t hsil texnologiyalar   n  al nmam r. N tic  bu proqramlar üzr  t drisin n tic si çox

r.
"Mü llimi seçm k"49 prinsipi öz növb sind  mü lliml rin say  v  onlar n t dris etdikl ri

rsl rin keyfiyy tini t nziml n mexanizm olub, t hsilin iqtisadiyyat na birba a t sir göst rir.
hsil islahatlar nda bu prinsipin normativ aktlar vasit sil  t sbit olunmas na ehtiyac var.

nki af etmi  ölk rd  t hsil sistemi yeni texnologiyalar n t tbiq edilm sil , intensiv kild
inki af etdirilir. Çox t ssüfl r olsun ki, ölk mizd  t hsil sisteminin ekstensiv inki af  (mü lliml rin
say n art lmas , sinifd agirdl rin say n azald lmas  v  s.) sas götürülmü  v  n tic  t hsil
sah sind  a r böhranl  v ziyy t yaranm r. Müasir t hsil texnologiyalar   t tbiq etm n v  bu
texnologiyalardan istifad  etm k qabiliyy tin  malik pedaqoji kadrlar haz rlamadan biz bu
böharandan ç xa bilm yik.

vi t hsil metodlar  saxlamaqla sinifd agirdl rin say n art lmas  v  ya
azald lmas  vasit sil  yüks k n tic  nail olmaq mümkün deyil. Bunun üçün birinci növb

hsil sistemin  yeni texnologiyalar  (kompüter, uzaq t hsil v  s.) t tbiq etm k laz md r. M hz bu
texnologiyalar n t tbiqi il  mü llim h r bir agirdl  f rdi m ul olmaq imkan  qazanacaq. Bu
zaman sinifd ki agirdl rin/t rin say  bir neç  d  art rmaq imkanlar  g k.

Kadr sah sind  apar las  islahat n tic sind :
pedaqoji kadrlar aras nda müsb t r qab t  g k;

48 Bax: "M t" bülleteninin 5(29)-ci say , s h.49.
49 H r bir agird/t  (14 ya na çatm )  v  ya onlar n valideynl ri h r hans  bir f nn üzr  t dris ed n mü llimi
seçm k hüququna malik olmal r.



pedaqoji kadrlar n real k haqq  artacaq, bununla da t hsil  yüks k ixtisasl  pedaqoji
kadrlar n ax  gücl k, sadüfi mü lliml rin say  azalacaq;
pedaqoji kadrlarda öz ixtisas s viyy sini art rma a maraq  g k;

lim-t rbiy  prosesinin keyfiyy ti artacaq;
rayon-k nd t hsil mü ssis rinin kadr t minat  yax la acaq;
"mü llim" ixtisas n hörm ti yüks k50;
mü lliml r lav  qazanc m nb ri axtarmayacaqlar.

Kadrlar, onlar n k haqq n miqdar , ali v  orta ixtisas t hsil mü ssis rin  yeni pedaqoji
kadrlar n haz rlanmas  sah sind  veril n dövl t sifari ri sah sind  apar lmal  olan islahatlar ok
terapiyas xarakteri da sa da t hsil sistemi iqtisadiyyat n yenid n qurulmas  i ind n z ruri
add md r. Bu add m dövl t t find n at larsa böyük naraz a s b ola bil r. Kadrlarla ba

ruri islahatlar  t hsil mü ssis rind  yarad lacaq t hsil uralar  aparmal r, çünki bu uralar
yüks k t hsil sisteminin yarad lmas nda v  bu sistemd  yüks k ixtisasl  pedaqoji kadrlar n

aliyy tind  maraql r. Onu da t krar n qeyd ed k ki, yarad lmas  z ruri olan t hsil uras  t hsil
alanlar (ya  n  al naraq) v  onlar n valideynl ri t find n t kil olunur.
Kadrlarla ba  apar lmas  z ruri olan bu islahatda m qs d dövl t büdc sin  q na t etm k deyildir.

qs d ld  olunan lav  v saitl rin t hsil sisteminin müxt lif sah rin , birinci növb  pedaqoji
kadrlar n k haqqlar n bir neç  d  qald lmas na yön ldilm sidir.
Hal-haz rda dövl t büdc sind n t hsil sistemi üçün ayr lm  v saitl rin t qrib n 63%-i mü lliml

k haqq  kimi verilir. [2, s h. 160]. Bu r m inki af etmi  ölk rin göst ricil rin  yax nd r.
7-ci c dv l. nki af etmi  ölk rd  mü lliml  veril n k haqq  (t hsil  ayr lm

bütün v saitin hiss si, %-l ) (1995-ci il)
ölk /h (%-l )
AB 52.9

Yaponiya 77.6
ngilt 48.6

Almaniya 83.1
Fransa 77.1
Türkiy 86.7
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